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Allgemeine Einschatzung

Die Bundesarchitektenkammer (BAK) hat den Entwurf der Bundesministerien BMWi und
BMI flr ein Gebaudeenergiegesetz (GEG) vom 28.05.2019 zur Kenntnis genommen.

Zusammenfihrung der Regelwerke begrif3t

Die BAK begrif3t grundsatzlich die mit dem Gebéaudeenergiegesetz vorgesehene Zusam-
menfihrung von Energieeinsparrecht und Erneuerbare-Energien-Warmegesetz.

Einstieg in die Quartiersbetrachtung und -bewertung begrufit

Die BAK begrif3t, dass mit § 102 ,Innovationsklausel* und § 106 ,W&rmeversorgung im
Quartier* im GEG ein erster Grundstein fir eine gebaudeibergreifende Gesamtbewertung
und fir eine effiziente und nachhaltige Warmeversorgung im Rahmen von Quatrtierslésungen
gesetzt wird.

Vereinheitlichung der Bilanznormen begrif3t

Die BAK begriuf3t die Vereinheitlichung der Bilanznormen auf Basis der DIN V 18599 und des
Modellgeb&udeverfahrens. Die angestrebte ausschlieRliche Anwendung der DIN V 18599
inklusive der Ubergangsfrist bis Ende 2023 ist eine sinnvolle Vorgehensweise.

Erwartete strukturelle Vereinfachung leider nicht umgesetzt

Durch die Zusammenlegung sollten die bisherigen Diskrepanzen behoben und dadurch die
Anwendung erleichtert werden. Der vorliegende Gesetzentwurf erflllt diese Erwartungen
leider nicht. Mit 113 Paragraphen, 10 Anlagen und mit zahlreichen Querverweisen auf rund
100 Seiten stellt die inhaltliche ErschlielBung des Gesetzes hohe Anforderungen an die An-
wender. Da die Adressaten des Gesetzes in der Regel keine Juristen, sondern vor allem Pla-
ner oder die 6ffentliche Verwaltung sind, ist dringend zu empfehlen, die Anwenderfreundlich-
keit und Lesbarkeit des Gesetzes noch weiter zu verbessern.

Erhdhter Erfallungsaufwand flr Gesetzanwender durch kostenpflichtige Normen

Im Gesetzentwurf wird an zahlreichen Stellen auf (DIN-)Normen verwiesen, die der Ge-
setzanwender erst zu erheblichen Kosten erwerben muss. Die im GEG in Bezug genomme-
nen Normen sollten allerdings kostenlos und barrierefrei einsehbar sein.

Stellungnahmeverfahren problematisch

Das Stellungnahmeverfahren wird insoweit als problematisch angesehen, weil parallel zur
Verbandeanhdrung noch eine Ressortabstimmung stattfindet. Insoweit kénnen sich hieraus
Ergebnisse ergeben, die in der Stellungnahme der BAK nicht berticksichtigt werden kénnen.
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Zur Frage des Anforderungsniveaus

Wohnungsbaupolitische Ziele und Klimaschutzziele zusammen betrachten

Entgegen dem GEG-Entwurf von 2017, in dem sich das Anforderungsniveau fur éffentliche
Nichtwohngebaude am KfW-Effizienzhausstandard 55 orientierte, ist nun von einer derarti-
gen Verscharfung Abstand genommen worden. Stattdessen sind nun die seit 01. Januar
2016 geltenden Neubauanforderungen als Niedrigstenergiegebaudestandard vorgesehen.
Mit dem Festhalten am energetischen Anforderungsniveau von 2016 soll den beiden in die-
sem Gesetz verankerten Grundsatzen gleichermalRen entsprochen werden: dem der Ener-
gieeinsparung und dem der Wirtschaftlichkeit. Energieeinsparungen sind die Voraussetzung
fur das Erreichen der Klimaschutzziele. Wirtschaftlichkeit wiederum ist die Voraussetzung fur
Investitionen in Neubau und Bestand, insbesondere fiir die Schaffung dringend bendtigten,
bezahlbaren Wohnraums. Die Initiativen der Bundesregierung fir mehr Wohnneubau und zur
Begrenzung der Kosten sind richtig. Wichtig ist: Klimaschutz ist NICHT der zentrale Kosten-
treiber im Bausektor. Die Kosten fir eine gute Energieeffizienz der Neubauten fallen weit
weniger ins Gewicht als beispielsweise teures Bauland, hohe Wohnstandards (Balkone, Tief-
garagen etc.) oder die Spekulation mit knappen Wohnimmobilien.

Nach Ansicht der BAK dirfen wohnungsbaupolitische Ziele und Klimaschutzziele nicht
gegeneinander ausgespielt werden. Die berechtigten Interessen des bezahlbaren Wohnens
und des Klimaschutzes sind zwei Seiten der gleichen Medaille. Nur wenn sie als integrierte
Politikkonzepte verstanden werden, kénnen sie nachhaltig etwas bewirken. Fortschritte bei
beiden Themenfeldern wird es nur geben, wenn Zielkonflikte entschérft und innovative inte-
grierte Konzepte vorangebracht werden. Grundlage dafir sind energieeffiziente Gebaude,
klimafreundliche Quartiere und eine insgesamt zukunftsfahige Stadt- und Regionalplanung,
die auf attraktive verdichtete Raume statt auf Flachenverbrauch sowie auf eine gute Er-
schlieRung auch landlicher Regionen durch OPNV setzt.

Festhalten am Anforderungsniveau von 2016 (zunachst) richtig

Die aktuellen energetischen Standards bei Neubauten gelten seit Anfang 2016. Der Markt
hat sich darauf eingestellt. Laut Baukostensenkungskommission ist das kostenoptimale Ni-
veau mit dem seit 2016 geltenden EnEV-Standard erreicht. Dass diese Anforderungen nun
zunachst unveréandert im Gebaudeenergiegesetz fortgeschrieben werden sollen, mag den
insgesamt ambitionierten Zielvorgaben im Geb&udebereich zuwiderlaufen. Es erscheint aber
angesichts der vielschichtigen Aufgaben bezlglich Wohnungsbau und Klimapolitik im Ge-
baudebestand zunachst als angemessen.

Die BAK untersttitzt vor dem Hintergrund der derzeitigen wohnungspolitischen Herausforde-
rungen das (vortibergehende) Festhalten am energetischen Anforderungsniveau von 2016,
unter folgender Voraussetzung: Es sollte jetzt schon eine Revisionsklausel in das GEG auf-
genommen werden, Uber die zeitnah eine Prifung und Weiterentwicklung des energetischen
Anforderungsniveaus unter Beachtung des Wirtschaftlichkeitsgebots verankert wird.
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Energetisches Anforderungsniveau zeitnah anheben

Ambitionierte energetische Standards flr Neubauten sind wesentliche Voraussetzung, um
zukunftsfahig zu bauen. Wegen der hohen Veranderungstragheit im Geb&audebereich besteht
die Gefahr, dass bei zu gering ambitionierten energetischen Standards die Neubauten von
heute zu energetischen und dann brigens auch hochgradig unwirtschaftlichen Sanierungs-
fallen von morgen werden. Die Zahlen der KfW-F6rderung zeigen, dass inzwischen ein
Grolteil der Wohneinheiten nach dem Effizienzhaus 55 Standard oder besser gebaut wird.
Die technischen Lésungen fiir ambitioniertere energetische Standards sind langst vorhan-
den. Auch an Knowhow und Ideenreichtum mangelt es unter den deutschen Architekten
nicht.

Eine zeitnahe Verscharfung des energetische Anforderungsniveau fur Neubauten ist nach
Ansicht der BAK dringend geboten. Andernfalls wird das Ziel eines klimaneutralen Geb&ude-
bestands bis 2050 verfehlt. Damit dadurch nicht die wohnungspolitischen Ziele ausgehebelt
werden, muss die Erhdhung des Anforderungshniveaus mit zusatzlichen Anreizen durch eine
aufgestockte 6ffentliche Forderung einhergehen. Diese kdnnte bei Wohngeb&uden danach
differenziert werden, ob der sozial gebundene oder der freifinanzierte Wohnungsbau betrof-
fen ist. Dartiber hinaus sind auch die nicht unmittelbar im Bereich Energieeinsparrecht /
energetische Foérderung angesiedelten Instrumente anzupassen (u.a. Mietrecht, Steuerrecht,
Bodenpolitik etc.).

Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand starken

Leider wurde es in dem vorliegenden Gesetzentwurf verpasst, zumindest fir Nichtwohnge-
baude der o6ffentlichen Hand einen gegentber dem allgemeinen GEG-Standard anspruchs-
volleres Anforderungsniveau festzulegen. Dies ware zur Erflllung der in 8 4 beschriebenen
Vorbildfunktion vor dem Hintergrund des Klimaschutzplans konsequent gewesen. Der im
Gesetz betonte Vorbildcharakter ist ein nicht zu unterschatzender Faktor. Wenn die 6&ffentli-
che Hand bei den eigenen Gebauden selbst nicht ambitioniertere Anforderungen erfiillt, dann
ist es privaten Bauherrn kaum nahezubringen, sich ebenfalls fur Klimaschutz- und Energieef-
fizienzmaRnahmen verantwortlich zu fiihlen. Das gilt im Ubrigen nicht nur fiir den Bereich
von Neubauten, sondern besonders auch fir die energetische Sanierung der Bestandsge-
baude, die sich aufgrund jahrelanger Investitionszuriickhaltung in einigen Kommunen haufig
in einem — auch energetisch — unhaltbaren Zustand befinden.

Aus Sicht der BAK sollte, um die Vorbildrolle mit Leben zu flllen, fir zu errichtende
Nichtwohngebaude der 6ffentlichen Hand schon jetzt ein ambitionierteres Anforderungsni-
veau festgeschrieben werden.
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Anregungen der BAK...

...zur Beseitigung bestehender Schlupflécher

Die Bundesregierung lehnt es laut Koalitionsvertrag ab, den Mindeststandard fir neue Ge-
baude ambitionierter fortzuschreiben. Die BAK unterstiitzt wie oben beschrieben vor dem
Hintergrund der derzeitigen wohnungspolitischen Herausforderungen das (voribergehende)
Festhalten am energetischen Anforderungsniveau von 2016. Dennoch bedeutet das im Um-
kehrschluss nicht, dass das geltende Anforderungsniveau durch die Schaffung von neuen
Schlupfléchern aufgeweicht werden sollte. Die BAK weist in diesem Zusammenhang auf fol-
gende partiellen Entscharfungen, Zielkonflikte und Schlupflécher hin:

Hochstwerte des spez. Transmissionswarmeverlusts H'; beibehalten (§ 16)

Die BAK kritisiert, dass die bisher parallel zu den Referenzgebdude-Hochstwerten geltende
Verpflichtung zur zusatzlichen Einhaltung des spezifischen Transmissionswarmeverlustes
H'r cen gemal Anlage 1, Tabelle 2 (EnEV) fir Neubauten entfallt. Durch den Wegfall von

H'r cep Wird bei Wohngebauden mit groRem Fensterflachenanteil im Vergleich zum bisherigen
Anforderungsniveau kiinftig ein erheblicher Nachlass gewahrt. Der Wegfall von H'r gep €nt-
spricht zwar dem Koalitionsvertrag, wonach es keine Verscharfungen geben soll, nicht aber
dem bisherigen Effizienzhausgedanken.

Es sollte erwogen werden, den alten Anforderungswert H'r gep geman Anlage 1, Tabelle 2
(EnEV) beizubehalten.

Haushaltsstrom bei Wohngebauden beriicksichtigen (8 20)

In 8 20 (5) werden elektrische Nutzeranwendungen, abweichend von der DIN V 18599, von
der Bilanzierung ausgeschlossen. Haushaltsstrombedarfe machen jedoch im Wohngebau-
debereich einen nicht zu vernachlassigenden Anteil des Gesamtenergiebedarfs aus.

Nach Ansicht der BAK sollte die Bilanzgrenze fir Wohngebéude um elektrische Nutzeran-
wendungen erweitert werden. Falls nicht mitbilanziert, sollte im Energieausweis explizit da-
rauf hingewiesen werden, dass der Energieanteil fir Haushaltsstrom nicht beriicksichtigt und
angegeben ist.

Anrechenbarkeit gebaudenah erzeugten EE-Stroms auf Niveau des Strombedarfs der Anla-
gentechnik begrenzen (§ 23)

Der vorliegende GEG-Entwurf sieht vor, eine ortsnahe PV-Anlage erstmals als Erfullungsop-
tion fir den Erneuerbaren-Energie-Anteil zuzulassen. Die Intention, eigenerzeugten Strom
(insbesondere aus PV-Anlagen) an den Primarenergiebedarf bei Wohngebauden anzurech-
nen, ist grundsatzlich richtig. Problematisch an der konkreten Ausgestaltung von 8 23 ist je-
doch, dass kein belastbarer Bezug zwischen PV-Ertrag und tatsachlicher Nutzung im Ge-
baude hergestellt wird. Die bereits in der EnEV mdgliche Anrechnung von am Geb&ude er-
zeugtem PV-Strom auf den Priméarenergiebedarf bei Neubauten wird zum Teil deutlich aus-
geweitet, ungeachtet des tatsachlichen Strombedarfs der Anlagentechnik. Wo bisher eine
Monatsbilanzierung und eine Deckelung der Anrechenbarkeit auf dem Niveau des Strombe-
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darfs der Anlagentechnik des Gebaudes galt, wird dies in dem vorliegenden Vorschlag durch
pauschale Anrechnungen und eine Deckelung bei 20 bzw. 25% (mit Speicher) des gesamten
Primarenergiebedarfs des Geb&udes ersetzt. Bei bestimmten Anlagenkombinationen, wie
z.B. aus fossilen Heizsystemen und Photovoltaik kann dies dazu fiihren, dass ein Vielfaches
des bendotigten Stroms angerechnet wird. Dies wiederum kann zu einer Abschwachung der
Effizienzanforderungen an Gebaude mit fossilen Heizungen sowie hoheren Treibhaus-
gasemissionen fuhren.

Nach Ansicht der BAK sollte ausschliel3lich der von der Anlagentechnik benétigte Strombe-
darf auf den Primarenergiebedarf des Gebaudes angerechnet werden diirfen; d.h. innerhalb
der Bilanzgrenzen der Berechnungsverfahren in den 88 20 und 21 GEG.

...zum Bilanzierungsverfahren

,Baubares" Referenzgebaude definieren (§ 15 ff.)

Das Prinzip des Referenzgebaudes als Bezugsgrofie wird durch die BAK beflrwortet. Aus
Sicht der BAK ist es jedoch bedauerlich, dass die zwischenzeitlich immer wieder diskutierte
Umstellung auf ein ,baubares” Referenzgebaude, welches die seit 01. Januar 2016 geltende
25%ige Verscharfung in einer gednderten Referenztechnik abbildet, in dem vorliegenden
GEG-Entwurf verworfen wurde. Mit der Einfiihrung von Abschlagsfaktoren erfillt das Refe-
renzgebaude die Anforderungen der EnEV bzw. des GEG nicht mehr, beschreibt also keine
direkt umsetzbare Ausfilhrungsvariante. Damit wird ein wirtschaftlicher Weg der Umsetzung
der Anforderungen durch das Referenzgebaude nicht mehr dokumentiert. Vielmehr ist das
Anforderungsniveau Gegenstand politischer, technisch nicht validierter Erwagungen.

Die BAK spricht sich daher gegen die Verwendung pauschaler Abschlagsfaktoren im
Referenzgebaude aus. Stattdessen sollte eine Verscharfung durch die konkrete Angabe der
fur das Referenzgebaude geltenden Hoéchstwerte fir den Jahres-Priméarenergiebedarf (Qp)
und den baulichen Wéarmeschutz sowie einer in der Praxis gebrauchlichen Referenztechnik
spezifiziert werden, die baulich durch heute Ubliche Konstruktionen umsetzbar ist. Ziel sollte
es sein, Uber das Referenzgebaude ein realisierbares Gebaude abzubilden, aus dem sich
Konsequenzen hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit direkt ableiten lassen.

Teil 12 der DIN V 18599 als Ersatz fur DIN V 4108-6 und 4701-10 in Bezug nehmen
Die BAK begriuf3t die Vereinheitlichung der Bilanznormen auf Basis der DIN V 18599.

Der Teil 12 der DIN V 18599 sollte allerdings zeitnah in Bezug genommen werden, fur
diejenigen Anwender, die mit den bisherigen Normen DIN V 4108-6 und 4701-10 gearbeitet
haben. Es wird ferner dringend empfohlen mit der Ergédnzung der Bilanznormen auf Basis
der DIN V 18599-12 ein fur die Praxis frei verfligbares Excel-Programm (analog zum Nach-
barland Osterreich) zur Verfiigung zu stellen. In den Grundziigen existiert dieses und wurde
mit Mitteln des Bundes finanziert.
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...zur Ausstellungsberechtigung von Energieausweisen

In der EnEV bestehende Differenzierung der Ausstellungsberechtigung beibehalten (8§ 87)

Die EnEV regelt bisher die Ausstellungsberechtigung fir den Energieausweis bestehender
Gebaude fur alle Bundeslander einheitlich (8§ 21). Bei Neubauten ist das jedoch aktuell an-
ders: Die Qualifikationsanforderungen an die Aussteller von Energieausweisen fir Neubau-
ten werden durch die Lander geregelt. Informationen dartber, welche Qualifikationsanforde-
rungen die Aussteller in diesen Féllen erfiillen missen, ergeben sich aus dem jeweiligen
Landesrecht. In der Regel sind es Bauvorlageberechtigte, vor allem also Architekten und
Bauingenieure. Dies liegt nahe, da der rechnerische Nachweis zur Erfullung gesetzlicher
Anforderungen an die energetische Qualitat von Gebauden eine planerische Aufgabe dar-
stellt.

Der vorliegende GEG-Entwurf beschreibt die Ausstellungsberechtigung fiir Energieausweise
im § 87. In der Begriindung hierzu wird klargestellt, dass sich die Ausstellungsberechtigung
des in § 87 genannten Personenkreises in Zukunft grundsétzlich auch auf Neubauten erstre-
cken wird. Die Vorlageberechtigung fur die Erfullungserklarung (8 91) muss hingegen im
Landesrecht geregelt werden. Dies kann zu der Konstellation fuhren, dass bei einem Neubau
der Ersteller des Energieausweises nicht Uber die nach Landesrecht erforderliche Berechti-
gung fur die Erfullungserklarung verfiigt. Die Erfullungserklarung wéare dann von einer be-
rechtigten Person — in Nordrhein-Westfalen beispielsweise von einem staatlich anerkannten
Sachverstandigen fur Schall und Warmeschutz — zu erbringen. Dies fuhrt zu unnétiger Blro-
kratie und zur Verunsicherung die Bauherren, weil ggf. Doppelbeauftragungen — einmal fur
den Energieausweis und einmal fir die Erfillungserklarung — erforderlich werden. Im Ergeb-
nis wird die Akzeptanz im Umgang mit dem Energieeinsparrecht gesenkt.

Die BAK lehnt die fur Neubauten geplante Erweiterung des Kreises der fir Energieausweise
ausstellungsberechtigten Personen ab und rat dringend dazu, die in der EnEV bestehende
Differenzierung der Ausstellungsberechtigung fir Bestandsgebaude und fir zu errichtende
Gebaude beizubehalten.
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... zur Innovationsklausel

Innovationsklausel mit tatsachlich innovativem Ansatz einfiihren

Dass der noch im GEG-Arbeitsentwurf von November 2018 enthaltene Vorschlag zum alter-
native Nachweis auf Basis der THG-Emissionen in dem nun vorliegenden Referentenentwurf
ersatzlos gestrichen ist, bedauert die BAK, da dies als willkommener erster Schritt zu einer
notwendigen Umstellung der Anforderungssystematik gesehen wurde. Allerdings eroffnet
dies gleichzeitig die Chance fir einen erneuten Anlauf, um eine Innovationsklausel mit einem
grundlegend innovativen Ansatz im GEG zu verankern.

Aus Sicht der BAK bestehen im gegenwartigen GEG (wie Ubrigens auch schon in der EnEV)
folgende drei grundlegenden Defizite:

1) aufwéndige Berechnungsmethodik, deren Gegenstand es NICHT ist, die tatséchliche
Energieperformance eines Gebaudes nachzuweisen

2)  Kompensationsprinzip, bei dem Warmeschutz und Anlagentechnik gegeneinander
ausgespielt werden

3) Mangeinde Bezugnahme zum Kernziel Klimaschutz

Losung zu 1): Vom Bedarfsnachweis zum Erfolgsnachweis

Die erhoffte Vereinfachung der Nachweisfiihrung fur Neubau und Bestand hat sich mit der
Zusammenlegung von EnEV und EEW&rmeG nicht eingestellt. Ein weiteres ganz grundsatz-
liches Problem: Es werden Anforderungswerte fir Gebaude formuliert, die sich rechnerisch
aus einem theoretischen Referenzgebéude ergeben. Ob die rechnerisch ermittelte Energie-
performance eines Gebaudes tatséchlich erreicht wird, ist jedoch nicht Gegenstand der
Nachweisfiihrung. Ferner ist das an Norm-Werten orientierte Berechnungsverfahren darauf
beschrénkt, nur Einsparpotenziale bekannter und standardisierter Technologien zu berick-
sichtigen. Innovative Losungen fallen dabei jedoch hinten runter.

Der aktuelle, zweite Anlauf fir ein GEG sollte darum fir eine Neukonzeption genutzt werden.
Dafur bietet sich an, die bisherigen rechnerischen Bedarfsnachweise durch Erfolgsnachwei-
se mit realen Verbrauchsmessungen zu ersetzen. Und sei es in Form einer voriibergehend
geltenden Experimentierklausel. Voraussetzung hierfir ist, dass eine hinreichende Messinf-
rastruktur (zwingender Einsatz von Warmemengen- und Stromzéahlern an den Erzeugersys-
temen) gegeben ist, mit der die Bestimmung der Energieeffizienz von Heizungssystemen
ermdglicht wird.

Losung zu 2): Abkehr vom Ausgleichsprinzip Effizienz / EE durch Einzelanforderungen

Trotz des stetig komplexer gewordenen Berechnungsverfahrens werden in der EnEV wie
auch im EEWarmeG immer noch Anlagentechnik und Warmeschutz gegeneinander ausge-
spielt. Ahnlich verhélt es sich im vorliegenden GEG-Entwurf: Auch hier ist eine rechnerische
Kompensation zwischen der Qualitat des Gebdudewarmeschutzes, dem Anteil erneuerbarer
Energien und der Anlagentechnik moglich. Durch diese Vorgehensweise werden leichtfertig
Energieeinsparpotentiale verschenkt. Zielsetzung sollte es vielmehr sein, dass vorhandene,
marktibliche Potentiale genutzt und nicht gegeneinander verrechnet werden.
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Notig ware dafir die Abkehr vom bisher geltenden Ausgleichsprinzip, bei dem eine ,schlech-
te" Gebaudehulle mit einer ,guten“ Anlagentechnik verrechnet werden kann. Um dies zu un-
terbinden, sind Einzelanforderungen an die Gebaudehille und an die Qualitat der Anlagen-
technik festzulegen. Die Einzelanforderungen sollen sich auf die wesentlichen den Energie-
verbrauch beeinflussenden Qualitdtsanforderungen an die Gebaudehtille und an die Anla-
gentechnik beziehen. Darunter fallen Anforderungen an die Warmedurchgangskoeffizienten
und Warmebricken, die Dichtheit der Geb&udehdille, Effizienzkennwerte von Heizkesseln,
Warmepumpen und Kéltemaschinen, Dammanforderungen fur Speicher und Verteilnetze,
Jahresarbeitszahlen etc.

Losung zu 3): Einfihrung eines Bewertungsmal3stabs CO,

Ziel der deutschen Klimapolitik ist es, die CO,-Emissionen zu senken. Statt jedoch Anforde-
rungen an ,erlaubte” CO,-Emissionen, stellt das GEG Anforderungen an den Primérenergie-
bedarf, den Warmeschutz und regenerative Deckungsanteile.

Um die Klimawirkung starker in Bezug zu nehmen, wird vorgeschlagen, die momentane
primarenergetische Bewertung durch eine CO,-Bewertung zu ersetzen. Als weiteres Kriteri-
um sollten Anforderungen an den Endenergieverbrauch gestellt werden. Aus den Einzelan-
forderungen lassen sich fir vorlaufige Energie(bedarfs)ausweise die voraussichtlichen End-
energiebedarfe und die CO,-Kennwerte ermitteln und kommunizieren. Die realen Endener-
gieverbrauchswerte und die damit verbundenen CO,-Emissionen sind dann tGber drei Jahre
nach Baufertigstellung nachzuweisen — beispielsweise in einem stetig fortzuschreibenden
Energie(verbrauchs)ausweis. Diese waren dann das Mal3 fur die Klimaeffizienz.

Vorteile des vorgeschlagenen Verfahrens:

Erfolgskontrolle: Mit dem vorgeschlagenen Nachweisverfahren konnte verhindert werden,
dass Geb&aude und Anlagentechnik sowie eingesetzte Endenergien auf dem Papier &ffent-
lich-rechtliche Anforderungen erflllen, in der Realitat jedoch hinter diesen zuriickbleiben.
Weitere positive Effekte waren eine bessere Kontrolle der Zielerreichung von Forderpro-
grammen sowie eine bessere Datenlage.

Flexibilitat fir zukinftige Entwicklungen: Die Philosophie einer sich auf Einzelanforderungen
stitzenden Zielarchitektur ist es, dass die entschlackten Vorschriften nicht mehr direkt den
Einsatz notwendiger Anteile erneuerbarer Energien vorschreiben wirden, sondern dies of-
fenlielRen. Jedoch wirde durch ein entsprechend hohes, aber gleichzeitig wirtschaftliches
Anforderungsniveau an den Warmeschutz eine Peripherie geschaffen, in der regenerative
Energien optimal funktionieren. In Kombination mit einer sich andernden, aber schwer prog-
nostizierbaren Energietrager- und Versorgungsstruktur kann eine stetige Reduktion der CO,-
Emissionen kostengulinstig erreicht werden.

Planungs- und Kostensicherheit: Es miissten keine Energiebilanzen unter standardisierten
Rechenrandbedingungen durchgefihrt werden, fur die im Rahmen der Genehmigungspla-
nung wiederum Annahmen getroffen werden, die spater nur noch schwer zu revidieren sind.
Bauherr, Planer und das Handwerk hatten somit ein hohes Mal3 an Planungs-, Kosten- und
Ausfuhrungssicherheit.
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Detaillierte Anmerkungen und Verbesserungsvorschlage

Zu E.2

Zu§1(2)

Zu§2(1)

Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft: Kostenloser Zugang zu ,anzuwenden-
den Normen* gefordert

Das Gesetz verweist auf Normen, deren Beschaffung fiur Planer /Aussteller nicht
zu vernachlassigende Mehrkosten nach sich zieht.

- Es wird dringend geraten, einen kostenlosen Zugang der in Bezug genomme-
nen und ,anzuwendenden Normen“ zu schaffen.

Grundsatz des bezahlbaren Bauens und Wohnens aufnehmen

Klimaschutz, Wirtschaftlichkeit und bezahlbares Wohnen dirfen kein Widerspruch
sein. Das geplante Gebaudeenergiegesetz muss daher den Aspekten des bezahl-
baren Bauens und Wohnens Rechnung tragen.

- Zur Verdeutlichung des Ziels, bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, sollten
nach Ansicht der BAK neben dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit, dem Inte-
resse des Klimaschutzes, der Schonung fossiler Ressourcen und der Minde-
rung der Abhéngigkeit von Energieimporten in § 1 ,Zweck und Ziele* auch der
Grundsatz des bezahlbaren Bauens und Wohnens aufgenommen werden.

»Energieeinsatz fir Produktionsprozesse" definieren

Wortwdrtlich heil3t es in 8 2, Absatz 1: ,Der Energieeinsatz fir Produktionsprozes-
se in Gebauden ist nicht Gegenstand dieses Gesetzes."

Gemal § 2 sind energetische Aufwendungen fur Produktionsprozesse nicht von
dem Gesetz betroffen. Bezogen auf den Trinkwarmwasserbedarf wiirde dies etwa
bedeuten, dass die Bedarfsermittlung auf die Anteile zu beschréanken ist, die un-
mittelbar mit der persénlichen Hygiene sowie haushaltsnahen Nutzungen wie
Speisenzubereitung und Reinigungstatigkeiten zusammenhangen. Die Frage der
genauen Grenz-Ziehung stellt sich bei vielen weiteren Einzelpunkten und fur alle
Konditionierungen insbesondere bei Nichtwohngeb&auden, die nur fir Produktions-
prozesse errichtet werden, z.B. die Beleuchtung im Blrogeb&ude dient im weites-
ten Sinne denselben Produktionsprozessen wie die Server im Rechenzentrum.

Ungeklart ist auRerdem die Frage, wie mit den in DIN V 18599 - 10, Tabelle 7
aufgefiihrten Bedarfsanteilen fiir gewerbliche Kiichen, Waschereien, Brauereien,
Molkereien und Krankenhausern bei 6ffentlich-rechtlichen Nachweisen umzuge-
hen ist. Auch bei diesen Nutzungsarten treten Energiebedarfe auf, die nicht der
Produktion zuzuordnen sind. Allerdings bezieht sich die Tabelle 7 ausdriicklich auf
Produktionsmengen wie Menis, Wasche, Bier und Milch.

- ,Energieeinsatz fur Produktionsprozesse” sollte im Sinne des Gesetzes klar
definiert werden (etwa im 8§ 3 Begriffshestimmungen). Es wird eine Prazisie-
rung bei der Abgrenzung der im Nachweis zu bericksichtigenden nutzungsbe-
dingten Energiebedarfe und der nicht vom Gesetz betroffenen Energiebedarfe
fur Produktionsprozesse empfohlen.

- Weiterhin ist zu klaren, ob weitere Warmwasserbedarfe der Tabelle 7 DIN V
18599 — 10 im Sinne des Gesetzes nicht zu bilanzieren sind, da sie dem
.Energieeinsatz fir Produktionsprozesse“ (z.B. ,Bettenzimmer / Krankenhaus*
mit 6 kWh je Bett und Tag, ,Werkstatt, Industriebetrieb” fir Waschen und Du-

Seite 10 von 33



BAK-Stellungnahme
zum Entwurf des Gebaudeenergiegesetzes (GEG) vom 28.05.2019

Zu 83

Zu§3(2)

Zu 84

BUNDES
ARCHITEKTEN
KAMMER

schen, Hotel, Saunabereich, Labor etc.) zugerechnet werden.

Begriffsdefinition , Energieeinsatz fur Produktionsprozesse" erganzen

Gemal § 2 sind energetische Aufwendungen fur Produktionsprozesse nicht von
dem Gesetz betroffen. Es bestehen jedoch Unscharfen beziglich der Grenz-
Ziehung zwischen den im Nachweis zu beriicksichtigenden nutzungsbedingten
Energiebedarfen und den nicht vom Gesetz betroffenen Energiebedarfe fur Pro-
duktionsprozesse. Die Frage der genauen Abgrenzung stellt sich insbesondere
bei Nichtwohngeb&uden, die nur fur Produktionsprozesse errichtet werden. So
dient z.B. die Beleuchtung im Birogebdude im weitesten Sinne denselben Pro-
duktionsprozessen wie die Server im Rechenzentrum.

- Es wird empfohlen, eine gesonderte Ziffer mit einer Definition zum ,Energie-
einsatz fir Produktionsprozesse” unter § 3 ,Begriffsbestimmungen” einzufih-
ren. Im Wesentlichen ist dabei eine Prazisierung bei der Abgrenzung der im
Nachweis zu bericksichtigenden nutzungsbedingten Energiebedarfe und der
nicht vom Gesetz betroffenen Energiebedarfe fir Produktionsprozesse not-
wendig.

Unter Ziffer 7 eine weitere Kategorie fiir erneuerbare Energien aufnehmen

- Es wird empfohlen, unter Abs. 2 zusatzlich Ziffer 7 aufzunehmen, mit folgender
Formulierung: ,die aus Gasen, die aus erneuerbarer Energie (Strom oder
Warme) bereitgestellt wurden, erzeugte Warme."

Begrindung: Die Erganzung ist aus Sicht der BAK wichtig, um neueren Ent-
wicklungen, insbesondere im Bereich der Sektorkopplung, nicht im Wege zu
stehen. Hinsichtlich der Definition von gasférmiger Biomasse in § 3 (2) Ziffer 5
— unabhangig ob durch ein Gasnetz durchgeleitet oder nicht — wird nicht be-
riicksichtigt, dass es bereits heute und stark zunehmend auch zukinftig weite-
re Gase mit erneuerbarer Herkunft gibt, die ebenfalls als erneuerbare Energie-
trager zu definieren sind. Es sollte daher unbedingt Berlicksichtigung finden,
dass derartige Gase ebenfalls zur Bereitstellung erneuerbarer Energie ein-
setzbar sein mussen. Als Gas ist dies heute z.B. Wasserstoff, der aus erneu-
erbarem Strom, z.B. aus Windenergie zu Zeiten, in denen Abschaltungen von
Windkraftanlagen aufgrund einer Stromnetziiberlastung erforderlich wéren, er-
zeugt wird. Aus derartigem Wasserstoff kann auch direkt oder nach Zwischen-
speicherung Methan erzeugt werden, das analog zu Biomethan durch das
Erdgasnetz geleitet werden kann. Per definitionem ist dies kein Biomethan
mehr. Dartber hinaus gibt es Biogasanlagen, in die Wasserstoff aus erneuer-
barem Strom eingeleitet wird und durch mikrobielle Prozesse eine Umwand-
lung in Methan erfolgt. Eine Definition dieses Gases ist strittig, kbnnte aber
noch als Biomethan bezeichnet werden. Die Erganzung muss dann analog zur
Beriicksichtigung von Biomethan in den anderen relevanten Abschnitten des
Gesetzes berlicksichtigt werden.

Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand starken

Leider wurde es in dem vorliegenden Gesetzentwurf verpasst, zumindest fr
Nichtwohngebaude der 6ffentlichen Hand einen gegentiber dem allgemeinen
GEG-Standard anspruchsvolleres Anforderungsniveau festzulegen. Dies wére zur
Erflllung der in 8 4 beschriebenen Vorbildfunktion vor dem Hintergrund des Kili-
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maschutzplans konsequent gewesen.

- Aus Sicht der BAK sollte, um die Vorbildrolle der 6ffentlichen Hand mit Leben
zu fullen, fur zu errichtende Nichtwohngebaude der 6ffentlichen Hand schon
jetzt ein ambitionierteres Anforderungsniveau festgeschrieben werden.

Verankerung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit wird begrif3t

Die Verankerung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit wird durch die BAK aus-
dricklich begrufit.

Kriterien zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit einheitlich definieren

Fur Einzelfélle kann es dazu kommen, dass die Aufwendungen fir energetische
MaRnahmen hoher sind als die Ersparnisse an Energiekosten. Bislang fiel der
Nachweis einer solchen Unwirtschaftlichkeit schon deshalb schwer, weil keine
einheitlichen Kriterien zur Beurteilung fur einen unverhaltnismafiigen Aufwand
vorlagen. Nach Ansicht der BAK sollte der Gesetzgeber daher:

- ein einheitliches und verbindliches Verfahren der Wirtschaftlichkeitsberech-
nung definieren, das entweder als Anlage in das GEG aufgenommen wird oder
offentlich und frei zugéanglich in eine erganzende Verordnung einfliel3t.

- einheitliche Randbedingungen (z.B. Ubliche Nutzungsdauer, Zinsen, Energie-
preissteigerung) zur Berechnung festlegen, auf deren Grundlage der der
Nachweisersteller plausible Annahmen treffen und diese dokumentieren kann.

Konkret sei in diesem Zusammenhang auf den Erlass des Ministeriums fir Hei-
mat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen von
Anfang Dezember 2018 mit dem Titel ,Vollzug der Energieeinsparverordnung
(EnEV) — Kriterien zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit im Gebaudebestand so-
wie zum unverhaltnismafiig hohen Aufwand” verwiesen. In diesem werden Krite-
rien und Berechnungsmethoden zur Beurteilung von EnergieeinsparmalRnahmen
zur Wirtschaftlichkeit von Energieeinsparmal3nahmen im Gebaudebestand festge-
legt. Diese liel3en sich als Orientierung fir eine bundeseinheitliche Regelung her-
anziehen. Der Erlass mit Beispielrechnungen und weiteren Hinweisen ist verof-
fentlicht unter:
www.broschueren.nordrheinwestfalendirekt.de/broschuerenservice/mhkbag/vollzug-
der-energieeinsparverordnung-enev-kriterien-zur-beurteilung-der-wirtschaftlichkeit-
im-gebaeudebestand-sowie-zum-unverhaeltnismaessig-hohen-aufwand/2842

Bepreisung von Treibhausgasemissionen als Mdglichkeit zur Internalisie-
rung bisher externer Kosten und zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit

Entsprechend der Begriindung zu § 5 kommen die gutachterlichen Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen zu dem Ergebnis, dass die seit 2016 geltenden energetischen Anforde-
rungen das Wirtschaftlichkeitsgebot erfullen. Fir verscharfte Neubauanforderungen las-
se sich die Wirtschaftlichkeit nicht nachweisen. Unberiicksichtigt bleibt dabei jedoch die
volkswirtschaftliche Kostenbetrachtung des Klimawandels. Diese Kosten tragt die Ge-
sellschaft.

- In der aktuell diskutierten Bepreisung von Treibhausgasemissionen in dem
vom Emissionshandel momentan nicht betroffenen Bereich, zu dem die Wér-
meversorgung von Gebauden zahlt, sieht die BAK eine Mdglichkeit zur Inter-
nalisierung dieser bisher externen Kosten. Dies wiirde die Wirtschaftlichkeit
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energiesparender MaBhahmen bzw. des Einsatzes erneuerbarer Energien
verbessern. Das Ziel einer CO,-Bepreisung muss allerdings sozial so ausge-
staltet sein, dass es im Ergebnis zu keiner Mehrbelastung fur private Haushal-
te im Wohnungsbereich kommt.

Kritik an der Verwendung des unbestimmten Rechtsbegriffes , Regeln der
Technik”

Bereits in der EnEV wurden unzutreffende Definitionen der sogenannten aner-
kannten Regeln der Technik vorgenommen. Normen, technische Vorschriften oder
sonstige Bestimmungen anderer Mitgliedsstaaten der Européischen Union etc.
sind nicht automatisch anerkannte Regeln der Technik in Deutschland. Hier wer-
den fir den Anwender des GEG unzumutbare Haftungsrisiken generiert.

- Die BAK empfiehlt daher, entweder die konkreten Regeln zu benennen, oder
den Hinweis auf anerkannte Regeln der Technik zu streichen. Es miissen in
einem Gesetz klare unmissversténdliche Regelungen enthalten sein, insbe-
sondere, wenn diese zu bericksichtigen sind (So geschehen in diesem Ge-
setz in § 11 Mindestwarmeschutz, Absatz 1, in dem nunmehr nicht mehr allein
auf die ,anerkannten Regeln der Technik“ beim Nachweis des Mindestwarme-
schutzes verwiesen wird, sondern konkret auf die DIN 4108-2 : 2013-02.

Energieverluste allenfalls verminderbar, aber nicht vermeidbar

In § 10, Absatz 2, Ziffer 2 wird ausgefiihrt: ,Energieverluste beim Heizen und Kih-
len durch baulichen Warmeschutz nach Maf3gabe von § 16 oder § 19 vermieden
werden und“

- Da Energieverluste beim Heizen und Kihlen durch ,baulichen Warmeschutz*
nicht vermieden, sondern lediglich vermindert werden kénnen, sollte die For-
mulierung entsprechend angepasst werden.

Offnungsklausel wird unter Vorbehalt begriiRt

Wortwdrtlich heil3t es in 8 10, Abs. 2: ,Die Anforderungen an die Errichtung von
einem Gebaude nach diesem Gesetz gelten nicht, soweit ihre Erfullung anderen
offentlich-rechtlichen Vorschriften zur Standsicherheit, zum Brandschutz, zum
Schallschutz, zum Arbeitsschutz oder zum Schutz der Gesundheit entgegensteht.”

Die in dem Paragraphen enthaltene Offnungsklausel stellt vor dem Hintergrund
der Kritik an zunehmenden und auch zunehmend widerspriichlichen Regelsetzun-
gen eine sinnvolle Relativierung des Energieeffizienzzieles in Hinblick auf héher-
wertige Giter dar und kann Architekten eine Hilfe sein, wenn mehreren Vorschrif-
ten nicht gemeinsam gentige getan werden kann. Die bislang sehr eng gefassten
und auf konkrete MalRnahmen ausgerichteten Anforderungen, beispielsweise an
die Gebaudehille, verhindern innovative, projektspezifische Konzepte, die zum
Klimaschutz beitragen kdnnen, weil diese nicht in die starre Struktur der derzeiti-
gen Gesetzgebung passen.

Klarungsbedarf besteht zum Umgang mit der Offnungsklausel bei Wider-
spruch mit anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften

Aktuell sind die Regeln zum Erreichen von Ausnahmegenehmigungen — im GEG-
Entwurf im § 101 Befreiungen - unzureichend definiert. Um Innovation zuzulassen
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und dann auch entsprechend zu férdern, missen solche Regelungen transparent,
nachvollziehbar und handhabbar formuliert werden. Es ist nicht absehbar, welche
Konsequenzen sich fir die praktische Anwendung von § 10, Abs. 3 ergeben. Bis-
her folgte die energetische Nachweisfiihrung dem Grundsatz, dass Verschlechte-
rungen in einem Bauteil oder technischen Gewerk an anderer Stelle aufgefangen
werden muissen (sofern technisch machbar und keine unbillige Harte hervorru-
fend). Wird diese Verrechnungsnotwendigkeit nunmehr aufgegeben? Das wére
insbesondere fir die Konsequenzen der erhéhten Nebenanforderungen wichtig.

- Die BAK bittet um Klarstellung der in § 10, Abs. 3 festgeschriebenen Ruckfall-
position. Es geht darum, zu konkretisieren, welche Nachweiskonsequenzen
sich ergeben, wenn aufgrund einer 6ffentlich-rechtlichen Vorschrift ,zur Stand-
sicherheit, zum Brandschutz, zum Schallschutz, zum Arbeitsschutz oder zum
Schutz der Gesundheit “die Anforderungen dieses Gesetzes nicht eingehalten
werden kdnnen. Dabei sollte geklart werden, ob ein solcher Tatbestand mit
Verweis auf § 10, Abs. 3

— billigend folgenlos in Kauf genommen wird

— oder ob der Grundsatz beibehalten wird, dass Verschlechterungen in einem
Bauteil oder technischen Gewerk an anderer Stelle (zumindest teilweise)
kompensiert werden mussen.

- AulRerdem bedarf es einer Klarstellung, welche Konsequenzen sich aus einem
durch § 10, Abs. 3 gebilligten VerstoR fur den Energieausweis und die Stich-
probenuberpriifung ergeben.

- Die BAK stimmt der Offnungsklausel unter dem Vorbehalt zu, dass folgende
Erganzungen / inhaltliche Konkretisierungen vorgenommen werden:

,ES gelten unter den Voraussetzungen des Absatzes 2, Ziffer 1 die Anforde-
rungen der 88 13 und 15; die Anforderungen der §8 12 und 14 gelten nicht.”

Begriff ,Raumhohe* unmissverstandlich klaren

Es besteht Unklarheit beim Begriff ,Raumhoéhe”. Zwar ist der Begriff ,Raumhdhe”
in der DIN V 18599 definiert. Es wéare jedoch winschenswert, wenn ,Raumhghe”
hier als ,lichte Raumhdhe" préazisiert oder als Begriff unter § 3 ndher bestimmt
wirde.

Streichung von 8 11 ,Mindestwérmeschutz"

§ 11 ist inhaltlich obsolet. Energiesparrechtlich ist ein energetisches Mindestwaér-
meschutzniveau bereits durch Hr und Uy, definiert. Mit den Aspekten der Ge-
brauchstauglichkeit (Tauwasserschutz und Schimmelpilzvermeidung) hat sich das
vorliegende Gesetz nicht zu beschéftigen (siehe Anwendungsbereich im § 1). Dies
ist ausschlie3lich Aufgabe des nutzungsbedingten Einzelfalls und lasst sich nur
ingenieurmafig beantworten (und somit nicht mit dem vorliegenden Gesetz).

- Die BAK empfiehlt eine ersatzlose Streichung von § 11.

Streichung von 8§ 12 ,Warmebricken*

§ 12 hat lediglich erlauternden Charakter und ist inhaltlich obsolet. Die Regelun-
gen zur Berlicksichtigung von Warmebriicken sind sowohl in der DIN V 18599 als
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auch in der DIN 4108-6 enthalten.

- Die BAK empfiehlt im Sinne der Vereinfachung eine ersatzlose Streichung von
§12.

Verweis auf konkrete Norm anstatt auf ,anerkannte Regeln der Technik"

Es wird auf die ,anerkannten Regeln der Technik" verwiesen. Dies kann zu Miss-
verstandnissen oder rechtlichen Problemen fihren.

- Es wird empfohlen, auf die konkret anzuwendende Norm, in diesem Fall die
DIN 4108-7, zu verweisen.

Formulierungsvorschlag: ,Zu errichtende Gebaude sind so auszufiihren, dass die
warmeubertragende Umfassungsflache einschlie3lich der Fugen dauerhaft luftun-
durchlassig entsprechend der DIN 4108-7
abgedichtet ist.”

§ 13 (2) ist unverstandlich

Absatz 2: ,Offentlich-rechtliche Vorschriften tiber den zum Zweck der Gesundheit
und Beheizung erforderlichen Mindestluftwechsel bleiben unberihrt.” ist unver-
standlich, zumal es nicht im Interesse des Absatzes 1 sein kann, den zum Zweck
der Gesundheit notwendigen Luftwechsel durch Undichtheiten sicherzustellen.

Simulationsrechnung als zuldssiger Nachweis fir sommerlichen Warme-
schutz wird begrufdt

Die Regelungen in den Absétzen 2 und 3 bestimmen die anzuwenden Nachweis-
verfahren und verweisen dazu auf die technischen Regeln der DIN 4108-2: 2013-
2. Neben dem ausfihrlichen Nachweisverfahren (Simulationsrechnung) ist die
Nachweisfiihrung mit einem vereinfachten Verfahren (Sonneneintragskennwerte)
maoglich.

- Die Mdaglichkeit einer alternativen Nachweisfiihrung, entweder tiber eine Simu-
lationsrechnung oder Sonneneintragskennwerte wird begruf3t.

Verzicht auf die Festlegung von Hochstwerten des spezifischen Transmissi-
onswarmeverlusts gemal Anlage 1, Tabelle 2 (EnEV) wird kritisiert

Die BAK kritisiert, dass die bisher parallel zu den Referenzgebaude-Héchstwerten
geltende Verpflichtung zur zusatzlichen Einhaltung des spezifischen Transmissi-
onswarmeverlustes H'; gep gemaf Anlage 1, Tabelle 2 (EnEV) fur Neubauten ent-
fallt. Durch den Wegfall von H'; e, Wird bei Wohngebauden mit grol3em Fenster-
flachenanteil im Vergleich zum bisherigen Anforderungsniveau kiinftig ein erhebli-
cher Nachlass gewahrt. Der Wegfall von H'; ge, entspricht zwar dem Koalitionsver-
trag, wonach es keine Verscharfungen geben soll, nicht aber dem bisherigen Effi-
zienzhausgedanken.

- Es sollte erwogen werden, den alten Anforderungswert H'; ge, gemaf Anla-
ge 1, Tabelle 2 (EnEV) beizubehalten.

Streichung von 8 17 , Aneinandergereihte Bebauung" / Gemeinsamer Ener-
gieausweis flr gesamte Gebaudereihe gefordert
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§ 17 stellt eine Ausnahme dar, die aus BAK-Sicht verzichtbar ist. Sie bietet wenig
Mehrwert, aber umso mehr Diskussionspunkte. Bei der Erstellung von Energie-
ausweisen gilt der Grundsatz, dass dieser gebdudeweise ausgestellt wird. Anei-
nandergereihte Wohngebaude, die gleichzeitig errichtet werden, durfen nach § 17
zum Nachweis der Erfullung der gesetzlichen Anforderungen, wie ein Gebaude
behandelt werden. Dies gilt jedoch nicht fiir die Ausstellung des Energieausweises
eben dieser Gebaude. Durch die gemeinsame Bilanzierung einer aneinanderge-
reihten Bebauung ergeben sich Kennwerte die von der gebaudeweisen Bilanzie-
rung, wie fur Energieausweis vorgeschrieben, abweichen. Dadurch werden fiir ein
Gebaude, nur aufgrund des Verfahrens, unterschiedliche Werte ermittelt. Dies
dient nicht der Transparenz und der Akzeptanz des Energieausweises und stellt
keine Vereinfachung dar, da fir die Ausstellung des Energieausweises ohnehin
eine gebaudeweise Bilanzierung vorgenommen werden muss.

- Zur Vermeidung unnétigen Rechen- und Verwaltungsaufwandes, kann dieser
Paragraf aus Sicht der BAK entfallen.

Festlegung eines realistischen und praxisgerechten Referenzgebaudes, an-
statt Verwendung von Abschlagsfaktoren

Die seit 01. Januar 2016 geltende Regelung, dass der Jahres-
Priméarenergiebedarf des Referenzgebdaudes mit dem Abschlagsfaktor 0,75 zu
multiplizieren ist, wurde beibehalten.

- Die BAK fordert die Festlegung fir ein realistisches, praxisgerechtes und bau-
bares Referenzgebaude, anstatt die Anforderungen Uber einen rein mathema-
tisch anzuwendenden Reduktionsfaktor anzupassen. Ziel sollte es sein, Gber
das Referenzgebaude ein realisierbares Gebaude abzubilden, aus dem sich
Konsequenzen hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit direkt ableiten lassen, damit
Bauherren, Projektentwickler schnell eine konkrete Vorstellung einer mogli-
chen Bau- und Anlagentechnik erkennen kénnen.

Vereinheitlichung und komplette Umstellung der Bilanzierung auf
DIN V 18599 begriifdt

Neben dem Berechnungsverfahren nach DIN V 18599 lasst § 20 tUibergangsweise
bis 31. Dezember 2023 fur Wohngebaude auch die Bilanzierung nach
DIN V 4108-6 (Gebaudehulle) und DIN V 4701-10 (Gebaudetechnik) zu.

- Die BAK begrifit die Vereinheitlichung der Bilanznormen auf Basis der

DIN V 18599. Die angestrebte ausschlie3liche Anwendung der DIN V 18599
inklusive der angemessenen Ubergangsfrist bis Ende 2023 ist eine sinnvolle
Vorgehensweise. Die Normen DIN V 4108-6 / DIN V 4701-10 spiegeln nicht
mehr den aktuellen Stand der Technik wieder. Wahrend die DIN V 18599, de-
ren aktuelle Fassung aus dem Jahr 2018 stammt, kontinuierlich weiterentwi-
ckelt wird, wurden die Normen DIN V 4108-6 / DIN V 4701-10 seit dem Jahr
2004 (letzte Berichtigung) nicht mehr aktualisiert. Ferner sind die Normen DIN
V 4108-6 / DIN V 4701-10 aus o.g. Griinden nicht mehr flr eine Aktualisierung
bzw. sogar fur eine ersatzlose Zuriickziehung vorgesehen.

—> Der Teil 12 der DIN V 18599 sollte zeitnah in Bezug genommen werden fur
diejenigen Anwender, die mit den bisherigen Normen DIN V 4108-6 und 4701-
10 gearbeitet haben.
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- Es wird ferner dringend empfohlen mit der Ergdnzung der Bilanznormen auf
Basis der DIN V 18599-12 ein fur die Praxis frei verfiigbares Excel-Programm
(analog zum Nachbarland Osterreich) zur Verfiigung zu stellen. In den Grund-
zligen existiert dieses und wurde mit Mitteln des Bundes finanziert.

Verwendung je nach Standort unterschiedlicher Referenzklimazonen

In § 20 soll weiterhin die Referenzklimazone Potsdam nach DIN V 18599-10:
2018-09 Anhang E einheitlich fur alle Standorte festgelegt werden. Dadurch erge-
ben sich zum Teil deutliche Abweichungen zwischen dem errechneten Energiebe-
darf und dem zu erwartenden Verbrauch.

- Es wird empfohlen die in der DIN V 18599 beschriebenen regionalen Klimada-
tenséatze zu verwenden, um realistischere Ergebnisse zu erhalten.

- Denkbar ware auch, eine erganzende Vergleichsrechnung mit den Klimada-
tenséatzen in der Software (mit Wahlmdglichkeiten fir den offentlich-rechtlichen
Nachweis) zu hinterlegen.

Bauantragsdatum maRgebend fir die Verwendung eines Bilanzierungsver-
fahrens

- Es sollte klargestellt werden, dass das Bauantragsdatum maf3gebend fir die
Verwendung eines Bilanzierungsverfahrens ist.

Vereinzelte Abweichungen von Normen unterlassen; Absatz 4 streichen

Das Abschalten einzelner Bilanzierungsregeln aus DIN V 18599 durch das GEG

verkompliziert die Bilanzierung fiir den Planer, da dieser standig prifen muss, ob
gesetzliche Tatbestande ein Abweichen von den Regeln der DIN V 18599 erfor-

dern.

- Auf Uberschreibungen der normativen Bilanzierungsregeln durch legislative
Eingriffe sollte daher generell verzichtet werden und die Abséatze 4 und 5 somit
gestrichen werden.

Bilanzgrenzen bei Wohngebauden auf Haushaltsstrombedarf erweitern; Ab-
satz 5 streichen

In 8§ 20 (5) werden elektrische Nutzeranwendungen, abweichend von der
DIN V 18599, von der Bilanzierung ausgeschlossen.

Aus Sicht der BAK sollte im Wohngeb&udebereich jedoch der Bedarf an Haus-
haltsstrom bertcksichtigt werden. U.a. damit Technologien wie Photovoltaik mit
und ohne Stromspeicher etc. sinnvoll bewertet werden kénnen. Aber auch des-
halb, weil Haushaltsstrombedarfe im Wohngebaudebereich einen nicht zu ver-
nachlassigenden Anteil des Gesamtenergiebedarfs von Wohngebauden ausma-
chen. Der Unterschied bei den Bilanzierungsgrenzen zwischen Wohngeb&uden
und Nichtwohngebdauden ist fir Laien nicht nachvollziehbar und fuhrt zu Fehlinter-
pretationen der Ergebnisse.

- Die BAK fordert, die Bilanzgrenzen fir Wohngebaude um elektrische Nut-
zeranwendungen zu erweitern. Entsprechend ware § 20 (5) zu streichen.

- Falls nicht mitbilanziert, sollte im Energieausweis explizit darauf hingewiesen
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werden, dass der Energieanteil fir Haushaltsstrom nicht beriicksichtigt und
angegeben ist.

Hinweis auf DIN V 18599-1: 2018-09 Anhang D begruf3t

Der explizite Hinweis auf DIN V 18599-1: 2018-09 Anhang D wird begruf3t, da
dieser Klarheit Uber die Verwendbarkeit der Vereinfachungsregeln in DIN V 18599
schafft.

Ubertragung der Priméarenergiefaktoren ins GEG begriiflt

Die Ubertragung der Primarenergiefaktoren (PEF) aus den technischen Normen in
das Gesetz ist richtig und wird der zentralen Bedeutung dieser Kennwerte gerecht.

Bertucksichtigung weiterer regenerativer Energietrager (Wasserstoff, nicht
aufbereitetes Biogas) ware wiinschenswert

§ 22, Absatz 1, Ziffer 2 regelt erstmalig die Durchleitung von erneuerbaren Ener-
gien durch ein Netz (ausschlie3lich Biomethan). Das ist zu begrii3en.

- Konsequenterweise missten zumindest auch andere Formen wie Wasserstoff
und nicht aufbereitetes Biogas behandelt werden.

- Die BAK weist darauf hin, dass hier eine ,Freikauf-Mdglichkeit* von konventio-
nell gebauter Technik von den Pflichten zur Nutzung regenerativer Energie
entsteht, ahnlich der Situation in KWK-Fernwarme-versorgten Gebieten, die
mit dem Priméarenergie-Nachweis keine Schwierigkeiten haben.

Nutzung von gasféormiger Biomasse ausschlie3lich in der KWK nicht sinn-
voll

Die ausschlief3lich fur die KWK vorgesehene Nutzung von gasférmiger Biomasse
zur Bereitstellung von Warme und Kalte scheint nicht sinnvoll. Auch die direkte
Nutzung von gasférmiger Biomasse bzw. erneuerbarem Gas zur Bereitstellung
von Warme oder Kélte ist zum einen hocheffizient, wenn die gleichen Effizienzkri-
terien wie an andere Arten von Biomasse im Entwurf gestellt werden. Zudem leis-
tet sie im Vergleich zum Einsatz einen erheblichen Beitrag zum Klimaschutz, der
der Nutzung von fester Biomasse oder inshesondere fliissiger Biomasse nicht
nachsteht. Eine Begriindung, weshalb ausschlie3lich eine Nutzung in Kraft-
Warme-Kopplung erfolgen soll wird vom Gesetzgeber nicht gegeben. Beispiels-
weise sind zukunftig lokale Gasleitungen zwischen Biogasanlagen und Endnut-
zern des Gases fur die Warme- oder Kéaltebereitstellung denkbar. Hinsichtlich des
Transportes der Energie findet dieser im Gegensatz z.B. zu einem Warmenetz,
das an eine Biogas-KWK-Anlage angeschlossen ist vollstandig verlustfrei statt.
Eine klare Vorteilhaftigkeit der KWK-Anlage ist in diesem Kontext nicht zu erken-
nen. Gleichermal3en gilt dies auch fur durch das Erdgasnetz durchgeleitetes Gas.

- Anderungsvorschlag: Erganzung des Teilsatzes ,... in einer hocheffizienten
KWK-Anlage oder in einem Brennwertkessel ...“ in § 22, Absatz 1, Ziffer 2a
und 3 sowie in § 40 Absatz 2 analog zu § 39, Absatz 2, in dem dies fir flissige
Biomasse definiert wird.

Anrechenbarkeit gebdudenah erzeugten EE-Stroms auf Niveau des Strom-
bedarfs der Anlagentechnik begrenzen
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Der vorliegende GEG-Entwurf sieht vor, eine ortsnahe PV-Anlage erstmals als
Erfullungsoption fur den Erneuerbaren-Energie-Anteil zuzulassen. Die Intention,
eigenerzeugten Strom (insbesondere aus PV-Anlagen) an den Primarenergiebe-
darf bei Wohngebauden anzurechnen, ist grundsatzlich richtig. Problematisch an
der konkreten Ausgestaltung von § 23 ist jedoch, dass Energieeffizienz und Er-
neuerbare gegeneinander ausgespielt werden. Folgende Probleme bestehen aus
Sicht der BAK:

Es wird kein belastbarer Bezug zwischen PV-Ertrag und tatséchlicher Nutzung
im Gebdude hergestellt. Die bereits in der EnEV mogliche Anrechnung von am
Gebaude erzeugtem PV-Strom auf den Primérenergiebedarf bei Neubauten
wird zum Teil deutlich ausgeweitet, ungeachtet des tatsachlichen Strombe-
darfs der Anlagentechnik. Wo bisher eine Monatsbilanzierung und eine Decke-
lung der Anrechenbarkeit auf dem Niveau des Strombedarfs der Anlagentech-
nik des Gebaudes galt, wird dies in dem vorliegenden Vorschlag durch pau-
schale Anrechnungen und eine Deckelung bei 20 bzw. 25% (mit Speicher) des
gesamten Priméarenergiebedarfs des Gebaudes ersetzt.

Die pauschale Deckelung auf 20% bzw. 25% (mit Speicher) des Primérener-
giebedarfs und die Pauschalregelung fiir Installationen bis zu 0,02 kW pro gm
Nutzflache fiihren dazu, dass eine Kombination aus Warmepumpe und PV-
Anlage gegenuber einer aus Gas-Brennwerttechnik und PV diskriminiert wird.

Nach Ansicht der BAK sollte ausschlieRlich der von der Anlagentechnik ben6-
tigte Strombedarf auf den Primérenergiebedarf des Gebaudes angerechnet
werden dirfen; d.h. innerhalb der Bilanzgrenzen der Berechnungsverfahren in
den 88 20 und 21 GEG.

Hinweis ergénzen, dass Regelungen der DIN V 18599 — 2 auch fur Bilanz
nach DIN V 4108-6 gelten

- Es musste der Hinweis erfolgen, dass die Regelungen der DIN V 18599 — 2,

6.2.5 Transmission Gber Warmebriicken hinsichtlich des Umgangs mit War-
mebrtcken auch fir eine Bilanz nach DIN V 4108-6 gelten, da diese entspre-
chend dem aktuellen GEG-Entwurf auch kiinftig angewendet werden kann.

Formulierungsvorschlag: ,Unbeschadet der Regelung in § 12 ist der verblei-
bende Einfluss von Warmebriicken bei der Ermittlung des Jahres-
Priméarenergiebedarfs nach § 20 Absatz 1 oder Absatz 2 und nach § 21 Ab-
satz 1 und 2 nach einer der in DIN V 18599-2: 2018-09 genannten Vorge-
hensweisen zu beriicksichtigen. Warmebriickenzuschlage mit Uberpriifung
und Einhaltung der Gleichwertigkeit nach DIN V 18599-2: 2018-09 oder DIN V
4108-6: 2003-06, gedndert durch DIN V 4108-6 Berichtigung 1: 2004-3 sind
nach DIN 4108 Beiblatt 2: 2019-06 zu ermitteln. Es ist nach den methodischen
Hinweisen der DIN V 18599 — 2: 2018-09: 6.2.5 Transmission Uber Warme-
bricken hinsichtlich des Umgangs mit Warmebriicken auch fur eine Bilanz
nach DIN V 4108-6 zu verfahren.”

Begrifflichkeiten bei den Randbedingungen fur die Ermittlung des Jahres-
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Primérenergiebedarfs sind unsauber verwendet

Die Begrifflichkeit wechselt zwischen ,Verschattungs-, und ,Verbauungsfaktor®.
Das ist inkonsistent und fachlich unsauber.

In § 25 (4) die Moglichkeit zur Abweichung von Nutzungsprofilen und zur
Orientierung an konkreten Randbedingungen zulassen

Absatz 4 fihrt in der praktischen Anwendung immer wieder zu Problemstellungen.
Selten passt ein Gebaude exakt in die beschriebenen Nutzungsprofile. Etwa fur
den Fall, dass in einem Hotel Bader berlcksichtigt werden sollen, ist das Nut-
zungsprofil 16 mit einer Anzahl von jahrlichen Nutzungstagen von 250 d zu ver-
wenden. Das Hotelzimmer (Nutzungsprofil 11) weist demgegeniber eine Anzahl
von jahrlichen Nutzungstagen von 365 d auf.

- Die BAK pladiert daher, den Absatz 4 dahingehend zu 6ffnen, dass die Nut-
zungsprofile genutzt und im Einzelfall auf die konkreten Randbedingungen an-
gepasst werden kénnen.

Berechnung mit dem Mindest-AufRenvolumenstrom nach Tabelle 5
DIN V 18599-10

In Ergdnzung zu den Regelungen sollte fir Luftungsanlagen klargestellt werden,
dass die Berechnung stets mit dem Mindest-Au3envolumenstrom nach Tabelle 5
DIN V 18599-10 durchzufiihren ist und die Energieeffizienz der Anlage nach dem
tatséchlich ausgefiihrten Nennvolumenstrom der Anlage zu bemessen ist.

- Diese Vorgehensweise wird zwar oft praktiziert, ist aber in der DIN V 18599 so
nicht beschrieben und sollte deshalb im GEG festgelegt werden.

Begriff ,Raumhohe* unmissverstandlich klaren

In Absatz 5 wird der Begriff ,Raumhohe” verwendet. Es besteht Unklarheit bei
diesem Begriff. Zwar ist der Begriff ,Raumhghe” in der DIN V 18599 definiert. Es
waére jedoch wiinschenswert, wenn ,Raumhoéhe” hier als ,lichte Raumhohe” prazi-
siert oder als Begriff unter § 3 néher bestimmt wirde.

Implizite Verscharfung der Anforderungen an die Gebaudedichtheit steht in
Widerspruch zum Koalitionsvertrag

Im Rahmen der Gebaudedichtheitsmessung des § 26 wird auf die neue
DIN EN ISO 9972 und hier den konkreten Anhang NA und auf die gemessene Brutto-
Luftwechselrate verwiesen. Hierzu ist folgendes anzumerken:

Im nationalen Anhang der DIN EN ISO 9972 heilt es, dass bei der Uberpriifung der
Gebéaudedichtheit im Rahmen der Verfahrens 3:

NA.1 Allgemeines

Dieser nationale Anhang beschreibt zusammen mit dem Hauptteil der Norm ein
Messverfahren, das fiir die Uberpriifung der Luftdichtheit beispielsweise aufgrund
von o6ffentlich-rechtlichen Anforderungen geeignet ist. Insbesondere beschreibt er
im Abschnitt NA.5 die nationalen Anforderungen der Gebaudevorbereitung fur Ver-
fahren 3 dieser Norm.

Hieraus ergéabe sich, dass nach dem Verfahren 3 der DIN EN ISO 9972 zu messen wa-
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re. In den Messrandbedingungen wird hierzu dann ferner ausgefiihrt:

Ventilatorgestiutzte Anlagen, die wahrend der Heizzeit nur zeitweise in Betrieb sind,
werden nach Abschnitt 5.2.2 dieser Norm ausgeschaltet.

Feuer- und Rauchschutzvorrichtungen missen sich in ihrer tiblichen Nutzungsstel-
lung befinden.

Dies bedeutet, dass Abluftventile in fensterlosen Badezimmern zwar abgestellt werden
darfen, nicht aber wie bisher (wie Entrauchungséffnungen von Aufziigen) temporar ver-
klebt werden dirfen. Hierdurch ergibt sich, dass die im Gebdude gemessenen Luftvolu-
menstrome zwangslaufig héher werden und dass es somit schwieriger wird, die Grenz-
werte im GEG einzuhalten.

- Dieser Umstand stellt im Kontext mit den bisherigen Regelungen der
DIN EN 13829 und der Auslegung zu Gebaudedichtheitsmessungen eine Ver-
scharfung der Anforderungen im Hinblick auf die Gebaudedichtheit dar, was im
Widerspruch zum Koalitionsvertrag steht.

Klarstellung erforderlich: Auswertung der Messungen auf Basis des Brutto-
volumens des Geb&udes oder des Nettoluftvolumens?

- Ferner mdchte die BAK in diesem Zusammenhang gern klargestellt wissen, ob
zur Auswertung der Messungen - wie in § 26 beschrieben - das Bruttovolumen
des Gebaudes (also V,) oder wie bisher das Nettoluftvolumen herangezogen
werden soll.

Neues Modellgebdudeverfahren fir Wohngebaude begrif3t

Das Modellgebaudeverfahren liefert insbesondere in der friihen Planungsphase
fur Planer und Investoren eine einfache Mdglichkeit, eine Abschéatzung der not-
wendigen Dammstandards in Abhangigkeit einer Ubersichtlichen Zahl vorgeschla-
gener Anlagenkonfigurationen vorzunehmen, ohne dass umfangreiche Bilanzie-
rungen vorgenommen werden mussen.

- Die BAK begrifit die Einfihrung des neuen Modellgeb&udeverfahrens fur
Wohngebaude.
Moéglichkeit zur dynamisch-thermischen Simulation einrAumen

Es sollte eine Offnungsklausel erfolgen, nachdem ein Geb&ude grundsétzlich
auch unabhéangig von § 33 Satz 1 uber eine dynamisch-thermisch Simulation
nachgewiesen werden kann

Entfall der bisherigen Nebenanforderungen des EEWarmeG

Sofern es in Europaische Regelungen eindeutige und handhabbare Vorgaben fiir
die Energieeffizienz von Anlagen gibt, die mit Erneuerbaren Energien betrieben
werden, sollten diese im Gesetz mindestens zitiert, besser aber konkret aufgefuhrt
werden. Das Gesetz muss fur den Vollzug eindeutig handhabbar sein.

Die Nicht-Ubernahme der Festlegungen zur Jahresarbeitszahl und zum Ein-
bau von Warmemengen- bzw. Stromzéhlern wird insbesondere kritisiert

Die bislang im EEWarmeG festgelegte Spezifikation der Jahresarbeitszahl / Um-
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wandlungswirkungsgrade nach Inbetriebnahme und der Einbau eines Warme-
mengen- bzw. Stromzéhlers sind nicht in das GEG Ubernommen worden. Begrin-
det wird die Nicht-Ubernahme der Festlegungen zu Jahresarbeitszahlen / Um-
wandlungswirkungsgraden damit, dass die Regelungen nicht im Einklang mit der
EU-Durchfuhrungsverordnung Nr. 1189/2015 Uber die umweltgerechte Gestaltung
von Festbrennstoffkesseln und damit nicht im Einklang mit § 4, Abs. 1 des Geset-
zes Uber die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Produkte
(EVPG) steht.

- Die Nicht-Ubernahme der Festlegungen ist nach Ansicht der BAK bedauerlich,
da sich nur mit der Gegeniiberstellung des tatsachlich gemessenen energeti-
schen Nutzen aus der Warmepumpe mit dem hierfir aufgewendeten Strom-
verbrauch die Energieeffizienz darstellen lasst.

Siehe Kommentierung zu § 22 (1), Ziffern 2 und 3

Nebenanforderung eines 50 prozentigen Deckungsanteils wird hinterfragt

Wortwoértlich heil3t es in Abs. 1: ,Anstelle der anteiligen Deckung des Wé&rme- und
Kalteenergiebedarfs durch die Nutzung erneuerbarer Energien kann die Anforde-
rung nach § 10 Absatz 2 Nummer 3 auch dadurch erfillt werden, dass durch
die Nutzung von Warme aus einer hocheffizienten KWK-Anlage im Sinne des §
2 Nummer 8 des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes der Warme- und Kalteenergie-
bedarf zu mindestens 50 Prozent gedeckt wird oder ...*

- Unklar ist, ob tatsachlich eine Notwendigkeit fur die nebenstehend Nebenan-
forderung eines Mindestdeckungsanteils von 50 Prozent besteht.

Verweis auf externe Normen unterlassen und durch konkrete Grenzwertangaben
ersetzen

Wortwoértlich heif3t es in Abs. 1: ,Eigentiimer eines Wohngebaudes sowie Eigen-
timer eines Nichtwohngebéudes, die nach ihrer Zweckbestimmung jahrlich min-
destens vier Monate und auf Innentemperaturen von mindestens 19 Grad Celsius
beheizt werden, missen daflr sorgen, dass zugéngliche Decken beheizter R&u-
me zum unbeheizten Dachraum (oberste Geschossdecken), die nicht die Anforde-
rungen an den Mindestwarmeschutz nach DIN 4108-2 : 2013-02 erfiillen, so ge-
dammt sind, dass der Warmedurchgangskoeffizient der obersten Geschossdecke
0,24 Watt/(mz2-K) nicht Uberschreitet. Die Pflicht nach Satz 1 gilt als erfillt, wenn
anstelle der obersten Geschossdecke das daruber liegende Dach entsprechend
gedammt ist oder den Anforderungen an den Mindestwarmeschutz nach DIN
4108-2 : 2013-02 genugt.”

Verweise auf externe Normen sollten nach Mdglichkeit unterlassen werden. Es
wird darum gebeten, weitergehende Regelungen aus anderen Normendirekt in
das Gesetz einzufiigen und klarzustellen, um welche konkreten Anforderungen es
sich handelt.

- Im konkreten Fall wird darum gebeten, den (oder die) gewiinschten R-Werte
ohne Bezug auf die DIN 4108-2 zu nennen. Also z.B.

- bei obersten Geschossdecken zu unbeheizten Dachrdumen mit einem R-
Wert > 0,90 m2K/W kann auf eine weitere Dammung verzichtet werden
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- bei obersten Geschossdecken zu unbeheizten Dachraumen mit einer fla-
chenbezogenen Masse von < 100 kg/m2 gilt der zuvor genannte Wert auch
(oder R-Wert > 1,75 m2K/W)

Neuregelung zum Fall , Erweiterung und Ausbau”“ begrifdt

Die Neuregelung stellt eine Vereinfachung und Klarstellung zur heutigen Regelung
zum Fall ,Erweiterung und Ausbau“ dar. Die Neureglung wird ausdrtcklich be-
gruidt. In der Anwenderpraxis besteht bisweilen das Problem bei der Unterschei-
dung einer Erweiterung von einem zu errichtenden Gebaude.

Streichung von Abs. 2

Abs. 2 beinhaltet im Einzelfall eine schwierige Umsetzung: eine Sporthalle wird um
ein Turnhallenfeld (> 50 m?) erweitert. Das sommerliche Verhalten wird im We-
sentlichen durch die Bestandsfenster beeinflusst. Es ist weder ein einfacher Son-
neneintragskennwertnachweis noch eine Simulation sinnvoll zu fuhren.

- Es sollte erwogen werden den Abs. 2 zum sommerlichen Wéarmeschutz auf
nicht zusammenhéngende Raume zu begrenzen.

Sprachliche Anpassung von Ziffer 2

- Es wird empfohlen, Ziffer 2 sprachlich auf die EnEV-Nomenklatur anzupassen:
.mehr als 20 Prozent der Oberflache-derGebaudehillereneviertwarmeuber-
tragenden Umfassungsflache geandert wird.”

Finanzschwache Kommunen fordern, anstatt sie von der Vorbildfunktion zu ent-
binden

Eine Entbindung finanzschwacher Kommunen von der Vorbildfunktion ist kritisch,
insbesondere vor dem Hintergrund, dass bei zu erwartenden steigenden Energie-
kosten eine Amortisierung der Mehrkosten in wenigen Jahren zu erwarten ist. Die
den Kommunen langfristig entstehenden hoheren Energiekosten verscharfen de-
ren Finanzsituation weiter.

- Richtiger und sinnvoller wére es hier, diese Kommunen finanziell zu férdern,
anstatt sie von der Vorbildfunktion zu entbinden.

Bezug des SFP-Wertes an geltenden Okodesign-Richtlinie anpassen

Die Begrenzung der elektrischen Leistung bei RLT-Anlagen sollte zeitgemal ge-
fasst und der ohnehin bei Inbetriebnahme geltenden Okodesign-Richtlinie ange-
passt werden. Hier sollte also statt der SFP-Kategorie 4 der aktuellere Bezug auf
die SFP-Kategorie 3 stehen.

Klarung hinsichtlich der Anforderungen an das Inspektionspersonal ge-
winscht

Absatz 2 des § 76 beschreibt, unter welchen Voraussetzungen eine Person als
fachkundig im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Inspektionen von Klima-
anlagen gilt: ,,(2) Fachkundig ist insbesondere (...)". Das Wort ,insbesondere*
impliziert, dass es auch fachkundige Personen gibt, die die in Absatz 2 genannten
Anforderungen nicht oder nur teilweise erflllen.
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- Um eine klare Regelung hinsichtlich der Anforderungen an das Inspektions-
personal zu schaffen, sollte das Wort ,insbesondere” gestrichen werden.

Klarungsbedarf, ob Inspektionsberichte pro Klimaanlagen oder pro Geb&ude
zu erstellen sind

In der Vergangenheit wurde deutlich, dass Unklarheit dariiber besteht, ob ein Be-
richt und eine Registrierung fir jede einzelne Anlage (RLT, Kaltemaschine) erfol-
gen missen oder ob dies pro Gebaude oder Liegenschaft (Gebaudegruppe) not-
wendig ist. Entsprechende Anlagen kénnen verschachtelt und tbergreifend sein.
Hier sollte ein klarer Hinweis erganzt werden.

Zeitpunkt des Nachweises eindeutig definieren

Aus Sicht der BAK besteht Unklarheit bzgl. des Zeitpunktes der Ausstellung und Uber-
gabe des Energieausweises. Als Zeitpunkt fur die Ausstellung und die Ubergabe des
Energieausweises ist in § 79, Abs. 1 ,nach der Fertigstellung des Geb&audes" genannt.
Vor allem jedoch bei Nichtwohngeb&uden ist nicht eindeutig gekléart, was unter ,Fertig-
stellung” zu verstehen ist. Geht man beispielsweise davon aus, dass fur den Zeitpunkt
der Fertigstellung nicht die Gebrauchsabnahme, sondern die Mdéglichkeit des Beginns
der Nutzung entscheidend ist, dann wiirde das (bezogen etwa auf Blirobauten) bedeu-
ten, dass die Fertigstellung erst mit Abschluss des Mieterausbaus aller Mieteinheiten
erfolgt ist. Da der Mieterausbau jedoch i.d.R. auf Verantwortung der Mieter erfolgt, kann
dessen Abschluss jedoch in den einzelnen Mieteinheiten zu ganz unterschiedlichen
Zeitpunkten erfolgen, teilweise versetzt um mehrere Wochen oder Monate.

- Aus Sicht der BAK sollte eindeutig klargestellt werden, was insbesondere bei
Nichtwohngebauden unter ,Fertigstellung” zu verstehen ist. Eine entsprechen-
de Begriffsbestimmung sollte in § 3 dieses Gesetzes aufgenommen werden.
Die BAK schlagt auBerdem eine Regelung vor, nach der fiir den Fall, dass
zum Zeitpunkt des Abschlusses des Grundausbaus eines Nichtwohngeb&udes
die Nutzung einzelner Mieteinheiten noch nicht klar sein sollte, zumindest Be-
zug auf eine Referenztechnik genommen werden misste. Diese Regelung
sollte bundeseinheitlich festgelegt werden.

Ausweisung des Haushaltsstrom-Bedarfs/-Verbrauchs im Energieausweis

Nach 88 80 und 81, Abs. 1 werden neben dem zur Heizung, Warmwasserbereitung,
Liftung, Kithlung benétigten Primarenergiebedarf/-verbrauch und Endenergiebedarf/-
verbrauch auch die aus Erneuerbaren Energien erzeugten Deckungsanteile ausgewie-
sen. Der Bedarf/Verbrauch an Anwendungsstrom (bzw. Haushaltsstrom bei Wohnge-
bauden) taucht im Energieausweis allerdings nicht auf. Dieser macht jedoch einen nicht
zu unterschatzenden Anteil am gesamten Energiebezug aus.

- Aus Sicht der BAK sollte fir Wohngeb&ude entweder auch der Haushalts-
strom-Bedarf/-Verbrauch und im Energieausweis ausgewiesen werden oder
alternativ sollte ein Hinweis im Energieausweis erfolgen, dass dieser Energie-
anteil (Haushaltsstrom) im Einzelfall endenergetisch zwischen 20 bis 30
kWh/(m?2a) betragen kann.
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Regelungslicke hinsichtlich der Pflichten des Eigentimers wird kritisiert

Das GEG mochte mit den Anderungen an § 82 eine strengere Sorgfaltspflicht des
Ausstellers sicherstellen. Die Anderungen reichen jedoch nicht aus dies zu ge-
wahrleisten. Darliber hinaus wurde die Regelungsliicke hinsichtlich der Pflichten
des Eigentiimers nicht geschlossen.

Laut Absatz 2 ,hat er (der Aussteller) die Berechnungen einzusehen oder sich
vom Eigentiimer zur Verfigung stellen zu lassen”. Das Einsehen der Daten allein
reicht nicht aus. Fur den Fall der Stichprobenpriifung sind die Daten und Unterla-
gen aufzubewahren. Es muss sichergestellt werden, dass aus den Unterlagen
ersichtlich ist, welche Daten vom Eigentiimer zur Verfigung gestellt wurden und
welche der Aussteller selbst ermittelt hat. Hierzu sind die Angaben des Eigenti-
mers mittels einer eindeutigen Eigentimererklarung zu erfassen.

- Die BAK schlagt folgende Ergéanzung fur Abs. 2 vor: ,Angaben des Eigenti-
mers sind mittels einer eindeutige Eigentiimererklarung zu dokumentieren und
mit entsprechenden Unterlagen zu belegen. Fir eine Prifung gemani § 98
~Stichprobenkontrollen von Energieausweisen und Inspektionsberichten tber
Klimaanlagen® sind Kopien der Unterlagen durch den Aussteller beim Eigen-
tumer anzufordern und aufzubewahren.”

Eindeutige Klarung der Verantwortlichkeit fur die Richtigkeit von Berech-
nungsdaten gefordert

Absatz 3 regelt die Verwendung von Daten die vom Eigentimer bereitgestellt
werden und deren Priifung durch den Aussteller. Mit Regelungen bleibt die Frage,
ab wann ein berechtigter Zweifel besteht und wer die Verantwortlichkeit fir die
Richtigkeit der Daten tragt, jedoch weiterhin ungeklart. Ohne klare Regelung fir
eine Prifung durch den Aussteller, ist es mdglich die Verantwortung fur die Rich-
tigkeit der Angaben auf den Eigentiimer zu Ubertragen. Eigentiimer von Gebau-
den kénnen aufgrund der fehlenden Fachkenntnis jedoch keine qualifizierten Aus-
kinfte geben.

- Die BAK empfiehlt eine eindeutige Klarung der Verantwortlichkeit fir die Rich-
tigkeit von Berechnungsdaten, damit diesbeziiglich Rechtssicherheit herrscht.
Die Verantwortlichkeit fur die Richtigkeit der Daten sollte allein beim Aussteller
liegen. Dieser muss die Daten des Eigentimers priifen oder die erforderlichen
Daten selbst ermitteln. Der Absatz ist, zur Sicherstellung der Verantwortlichkeit
entsprechend anzupassen.

Dokumentation der Vor-Ort-Begehung sollte verpflichtend sein

Das GEG fordert in 8§ 83, Abs. 1 vom Aussteller ,ein bestehendes Gebaude, fir
das er einen Energieausweis erstellt, vor Ort zu begehen oder sich fir eine Beur-
teilung der energetischen Eigenschaften geeignete Bildaufnahmen des Gebaudes
zur Verfugung stellen zu lassen”. Nach der derzeitigen Regelung ist keine Doku-
mentation der Begehung erforderlich. Die Begehung sollte jedoch fiir die nach

§ 98 geforderten ,Stichprobenkontrollen von Energieausweisen und Inspektions-
berichten tber Klimaanlagen“ entsprechend dokumentiert werden.

- 8§83, Abs. 1 sollte um folgenden Hinweis erganzt werden: ,Die fur die Erstel-
lung der Empfehlungen fir die Verbesserung der Energieeffizienz geforderte

Seite 25 von 33



BAK-Stellungnahme
zum Entwurf des Gebaudeenergiegesetzes (GEG) vom 28.05.2019

Zu § 84 (2)

Zu 8§ 85

Begehung ist zur Durchfiihrung von Stichprobenkontrollen gemaR § 98 zu do-
kumentieren und die Unterlagen aufzubewahren.”

Energieausweis ist als Beratungsinstrument nicht geeignet

In Abs. 1 ist von ,Empfehlungen fir MaRnahmen zur kosteneffizienten Verbesse-
rung der energetischen Eigenschaften des Gebaudes" die Rede. Energieausweise
enthalten kurze Empfehlungen zur Modernisierung des Gebaudes. Sie weisen auf
kostenginstige Moglichkeiten zur Verbesserung der Energieeffizienz hin, ersetzen
jedoch keine Energieberatung. Es sind lediglich Hinweise, wie sich der bauliche
Warmeschutz und die Heizungsanlage optimieren und erneuerbare Energien nut-
zen lassen.

- Es sollte der Hinweis aufgenommen werden, dass es sich bei einem Energie-
ausweis nicht um ein Instrument zur Energieberatung handelt.

Verpflichtende Nennung der THG-Emissionen im Energieausweis wird be-
grant

Neu ist, dass die sich aus dem Priméarenergiebedarf oder Priméarenergieverbrauch
ergebenden Treibhausgas-Emissionen (THG) eines Gebaudes kinftig auf Grund-
lage der Berechnungsregelungen und Emissionsfaktoren der Anlage 8 dieses
Gesetzes zu ermitteln und zusatzlich im Energieausweis anzugeben sind. Dies
ermdglicht einen Vergleich der Klimawirkung von Geb&uden und erhéht den In-
formationsgehalt der Energieausweise, was durch die BAK begruf3t wird. Allein
schon aus der langfristigen Zielsetzung der Erreichung eines ,nahezu klimaneutra-
len Gebaudebestandes” ergibt sich eine Notwendigkeit, die Klimawirksamkeit im
Gebaudebereich transparenter aufzuzeigen.

- Aus Sicht der BAK ist die verpflichtende Nennung der THG-Emissionen als
Einstieg in eine echte Klimaschutzgesetzgebung zu begrifRen, auch wenn es
sich zunachst nur um eine informatorische Regelung und nicht um eine Regu-
lierungsanforderung handelt.

- Langfristig sollte jedoch entsprechend dem eigentlichen Ziel, der Senkung der
fur den Klimawandel verantwortlichen THG-Emissionen, ein vollstandiger
Wechsel von der Hauptanforderung Primarenergiebedarf zur Hauptanforde-
rung THG-Emissionen erfolgen.

Energieeffizienzklassen kiinftig an THG-Emissionen orientieren; Endenergie
als zusétzliche Verbraucherinformation ausweisen

Dass die Einteilung der Effizienzklassen von Wohngebauden sich kiinftig an der
Priméarenergie anstatt an der Endenergie orientiert, erscheint vor dem Hintergrund
nachvollziehbar, dass Primarenergie im GEG als Hauptanforderung gefiihrt wird.

- Die BAK, die sich grundsatzlich fur eine Umstellung der Hauptanforderung von
Priméarenergie auf Treibhausgasemissionen ausspricht, pladiert dafur die Ein-
teilung der Effizienzklassen entsprechend THG-Emissionen zu definieren. Mit
einer solchen Umstellung auf THG-Emissionen sollte auch eine Umbenennung
in Klimaschutzklassen erfolgen.

- Die Endenergiekennwerte sollten weiterhin als zusatzliche kostenrelevante
.verbraucherinformation“ ausgewiesen werden.

Seite 26 von 33

BUNDES
ARCHITEKTEN
KAMMER



BAK-Stellungnahme
zum Entwurf des Gebaudeenergiegesetzes (GEG) vom 28.05.2019

Zu § 87

BUNDES
ARCHITEKTEN
KAMMER

Aufhebung der Unterscheidung der Hochschulabschliisse der Fachrichtun-
gen Architektur und Innenarchitektur bei der Ausstellungsberechtigung wird
begraf3t

Bei der Definition des Personenkreises Ausstellungsberechtigter ist die bisherige
Unterscheidung von Hochschulabschliissen der Fachrichtungen Architektur und
Innenarchitektur aufgegeben worden. Bisher durften Innenarchitekten, anders als
Architekten, nach § 21 EnEV lediglich Energieausweise fir Wohngebéaude, nicht
jedoch fur Nichtwohngebaude, ausstellen.

- Die im GEG vorgenommene Aufhebung der Unterscheidung der Hochschul-
abschliisse Architektur und Innenarchitektur fir die Ausstellungsberechtigung
von Energieausweisen wird durch die BAK begrift.

In der EnEV bestehende Differenzierung der Ausstellungsberechtigung soll-
te beibehalten werden

Die EnEV regelt bisher die Ausstellungsberechtigung fur den Energieausweis
bestehender Gebaude fir alle Bundeslander einheitlich (§ 21). Bei Neubauten ist
das jedoch aktuell anders: Die Qualifikationsanforderungen an die Aussteller von
Energieausweisen fiir Neubauten werden durch die Lander geregelt. Informatio-
nen darlber, welche Qualifikationsanforderungen die Aussteller in diesen Fallen
erfullen massen, ergeben sich aus dem jeweiligen Landesrecht. In der Regel sind
es Bauvorlageberechtigte, vor allem also Architekten und Bauingenieure. Dies
liegt nahe, da der rechnerische Nachweis zur Erfullung gesetzlicher Anforderun-
gen an die energetische Qualitat von Gebauden eine planerische Aufgabe dar-
stellt.

Der vorliegende GEG-Entwurf beschreibt die Ausstellungsberechtigung fir Ener-
gieausweise im § 87. In der Begriindung hierzu wird klargestellt, dass sich die
Ausstellungsberechtigung des in § 87 genannten Personenkreises in Zukunft
grundséatzlich auch auf Neubauten erstrecken wird. Die Vorlageberechtigung fur
die Erfullungserklarung (8 91) muss hingegen im Landesrecht geregelt werden.
Dies kann zu der Konstellation fihren, dass bei einem Neubau der Ersteller des
Energieausweises nicht Uber die nach Landesrecht erforderliche Berechtigung fur
die Erfullungserklarung verfiigt. Die Erfullungserklarung wére dann von einer be-
rechtigten Person — in Nordrhein-Westfalen beispielsweise von einem staatlich
anerkannten Sachverstandigen fur Schall und Warmeschutz — zu erbringen. Dies
fuhrt zu unnétiger Burokratie und zur Verunsicherung die Bauherren, weil ggf.
Doppelbeauftragungen — einmal fur den Energieausweis und einmal fur die Erfll-
lungserklarung — erforderlich werden. Im Ergebnis wird die Akzeptanz im Umgang
mit dem Energieeinsparrecht gesenkt.

- Die BAK lehnt die flir Neubauten geplante Erweiterung des Kreises der fur
Energieausweise ausstellungsberechtigten Personen ab und rat dringend da-
zu, die in der EnEV bestehende Differenzierung der Ausstellungsberechtigung
fur Bestandsgebaude und fir zu errichtende Gebaude beizubehalten.

Begrindung: Aus Sicht der BAK (bersieht der vorliegende Entwurf zum GEG,
dass der Energiebedarfsausweis fiir das Baugenehmigungsverfahren das Ergeb-
nis einer energetischen Planung darstellt. Die Komplexitéat der Planung z.B. von
Nichtwohngebduden macht es erforderlich, entsprechende Qualifikationsanforde-
rungen auch an die Ausstellung von Energieausweisen zu stellen, die auch im
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Rahmen der KfW-Férderprogramme des Bundes verlangt werden. Deshalb sollte
auch die Ausstellungsberechtigung von Energieausweisen, die eine ganzheitliche
Betrachtung des Gebaudes und somit eine gewerkibergreifende Kenntnis erfor-
dert, mindestens das Niveau des erfolgreichen Abschlusses einer Hochschulaus-
bildung, wie diese Architekten (einschlie3lich Innenarchitekten) und Ingenieure
vorweisen kénnen, zu Grunde legen. Nicht nur angesichts der Komplexitat von
Bauvorhaben wird die Erweiterung des Personenkreises Ausstellungsberechtigter
als problematisch betrachtet. Auch das komplexe Nachweisverfahren nach der
DIN V 18599 ist nicht dafuir ausgelegt, von nicht hinreichend qualifizierten Perso-
nen erbracht zu werden. Grundsatzlich sind die Nachweisfuhrungen wesentlich
komplexer und schadenanfalliger geworden. Deshalb sollte das Qualifikationsni-
veau insoweit eher angehoben als gesenkt werden.

Sollte an der Ausweitung des Personenkreises Ausstellungsberechtigter im GEG
jedoch festgehalten werden, legt die BAK Wert darauf, dass:

- der Fortbildungskatalog der Anlage 10 um zusatzliche Qualifikationsanforde-
rungen insbesondere im Bereich der energetischen Planung ergénzt wird bzw.
diese Qualifikationsanforderungen in einer separaten Verordnung konkretisiert
und verankert werden.

- erst die nachgewiesene Qualifikation fiir die Anwendung der DIN V 18599 zur
Ausstellung eines Energieausweises berechtigt.

- die Konsequenzen auf die Erfullungserklarung bei fehlerhaft ausgefullten
Energieausweisen geklart werden.

Harmonisierung von KfW- und GEG-Standards

Bereits heute werden iber 50% des Neubauvolumens im Wohnungsbau in
Deutschland, namlich der KfW-gefoérderte Anteil, nach den Regelungen des Refe-
renzgebéudeverfahrens errichtet. Die Gebdude missen dort mindestens die An-
forderungen hinsichtlich des Priméarenergiebedarfes um 30% unterschreiten. Die
seit Januar 2016 geltenden erhdhten Forderungen der EnEV (Verscharfung des
Primarenergiebedarfes um 25%) werden bereits heute von diesen KfW-
geforderten Neubauten erreicht.

- Aufgrund des hohen Anteils an Neubauten, die nach KfW-Standard geplant
sind und die erhdhten Forderungen der EnEV 2016 bereits heute erreichen,
aber auch um Férderung und gesetzliche/ordnungsrechtliche Anforderungen
besser miteinander zu verzahnen, ist eine Harmonisierung von KfwW- und
GEG-Standards zu tberlegen.

Aussagen zur Forderung auf die Inhalte des § 88 beschréanken und diese § 5
»Grundsatz der Wirtschaftlichkeit* zuordnen

Teil 6 ,Finanzielle Forderung” leitet sich aus dem EEW&rmeG ab. In der EnEV ist
bislang auf Aussagen zur Férderung verzichtet worden. Die Aussagen der §8 89
und 90 erscheinen weiterhin, wie schon im EEWarmeG, zu spezifisch. Sie waren
seinerzeit speziell auf die Férderkulisse fir den Zeitraum von 2009 bis 2012 ange-
legt.

- In Anbetracht der Tatsache, dass auch fur das GEG keine Befristung vorgese-
hen ist, wird empfohlen, die Aussagen zur Forderung auf die grundséatzlichen
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Inhalte des § 88 zu beschrénken, zumal dort ohnehin auf die Regelung von
Einzelheiten durch Verwaltungsvorschriften des zustdndigen BMWi verwiesen
wird.

- Dieser Paragraf kdnnte dann, ohne einen eigenen Teil des GEG zu eroffnen,
sinnvollerweise nach § 5 ,Grundsatz der Wirtschaftlichkeit* eingeordnet wer-
den.

Die unterschiedlichen Zustandigkeiten von Bund und Landern fir die Aus-
stellungsberechtigung von Energieausweisen bzw. von Erfullungserklarun-
gen wird als problematisch erachtet

Die in 8§ 91 beschriebene Einfihrung eines Erfullungsnachweises ist neu. Die Er-
flllung der gesetzlichen Anforderungen im Neubau fiir den 6ffentlich-rechtlichen
Nachweis ist eine planerische Aufgabe, die deutlich Gber den rechnerischen
Nachweis hinausgeht, der dem dann wiederum die Angaben im Energieausweis
resultieren. Die aufeinander aufbauenden Schritte der planerischen Durchdrin-
gung, des rechnerischen Nachweises und der Uberpriifung der tatsachlichen Er-
fullung im fertiggestellten Bauwerk kann nicht voneinander getrennt werden. Zum
Beispiel In Nordrhein-Westfalen hat man dies berticksichtigt und beste Erfahrun-
gen mit staatlich anerkannten Sachverstandigen fir Schall- und Warmeschutz fiir
diesen durchgéngigen Prozess im offentlich-rechtlichen Nachweis. Ahnlich verfah-
ren auch andere Bundeslander. Unterscheidung von nach Bundesrecht Ausstel-
lungsberechtigten fir Energieausweise (§ 87) und von nach Landesrecht Ausstel-
lungsberechtigten fur Erfullungserklarungen (8 91) ist Bauherren nicht vermittelbar
und wird als problematisch erachtet. Nach 8 91 bestimmt das Landesrecht, wer
zur Vorlage der Erfullungserklarung an die zustandige Behdrde berechtigt ist. Das
bedeutet, dass der Kreis der Aussteller nach § 87 und der Aussteller nach § 91
unterschiedlich festgelegt sein kann. Dies ist den Eigentimern und Bauherren
nicht zu vermitteln und fuhrt zu der Gefahr, dass durch dieses burokratische
Hemmniss das ohnehin nicht einfach nachzuvollziehende Energiesparrecht von
den Burgern nicht akzeptiert wird.

Haftungsfragen fur Aussteller von Erfullungserklarungen, die nicht mit der
Bauleitung oder stichprobenweisen Kontrollen betraut waren, sind zu klaren

Die Erfullungserklarung kann nur verlangt werden, wenn der Nachweisberechtigte
auch mit der Uberpriifung / Bauleitung betraut war. Andernfalls wiirden Aufsteller
des Erfullungsnachweises, die nicht die materielle Umsetzung verantwortet haben
bzw. weisungsbefugt waren, verstéarkt in Haftung geraten.

Die BAK legt Wert darauf, dass ...

- die Pflichtangaben bundesweit einheitlich festgelegt werden (analog dem
Energieausweis).

- die Berechnungsgrundlagen fir Berechnung des Jahres-Primarenergie-
bedarfs von Wohngeb&auden nach § 20 in die Erfullungserklarung aufgenom-
men werden.

- fir den Erfullungsnachweis (bei zu errichtenden Gebauden) zusatzliche ver-
tragliche Abnahmeregelungen und Beauftragungen durch den Bauherrn ge-
schaffen werden.
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Moglichkeit zur Zuricknahme fehlerhaft ausgestellter Energieausweise ge-
fordert

Mit den Regelungen des GEGs ist es nicht mdglich, ausgestellte Energieausweise
oder Kopien davon zurlickzuziehen oder fiir ungiiltig zu erklaren, wenn festgestellt
wird, dass der Ausweis fehlerhafte Angaben enthalt.

- Bei der Registrierstelle sollte eine Abfrage eingerichtet werden, mit der die
Gultigkeit eines Energieausweises geprift werden kann. Auf Antrag des Aus-
stellers (selbst erkannter Fehler) oder der Landesbehdrden (Fehler bei Prifung
erkannt) sollten es mdglich sein die Registriernummern von Ausweisen ungil-
tig erklaren zu kdnnen. Aussteller die Ausweise fur ungultig erklaren, sollten
dann verpflichtend die Nummer des ersatzweise ausgestellten Ausweises an-
geben.

Unkenntlichmachung von personenbezogenen Angaben auch fir weitere an
der Planung beteiligten Personen oder Unternehmen gefordert

In Absatz 6, Satz 6 ist geregelt, dass der Aussteller Angaben zum Eigentiimer und
zur Adresse des Gebaudes in der Kopie des Energieausweises sowie in den zu
dessen Ausstellung verwendeten Daten und Unterlagen unkenntlich zu machen
hat. Die Unterlagen enthalten haufig noch weitere personen- oder unternehmens-
bezogene Daten.

- Die in Absatz 6 geforderte Unkenntlichmachung von personenbezogenen An-
gaben sollte tiber den Eigentiimer hinaus auch auf die anderen an der Pla-
nung beteiligten Personen oder Unternehmen ausgeweitet werden.

Erfahrungsberichte der Lander auswerten

Seitens des Gesetzgebers werden hinsichtlich der Erfahrungsberichte der Lander
bisher keine Vorgaben gemacht. Eine sachgerechte Auswertung der Erfahrungen
ist daher nicht mdglich. Dies geht auch aus der Antwort der Bundesregierung auf
eine kleine Anfrage verschiedener Abgeordneter und der Fraktion Bindnis 90 /
Die Grunen zur ,Wirkung und Mangel von Energieausweise von Gebaude" (Bun-
desdrucksache 19/1468) hervor. Die Erfahrungsberichte der Lander stellen ein
wichtiges Instrument bei der Bewertung der Energieausweise und des Energie-
sparrechts dar.

- Die Berichte zwischen den Landern sollten harmonisiert und ein regelmaRiger
Erfahrungsaustausch iber die Ergebnisse mit dem Bund realisiert werden.
Klarstellung, unter welchen Bedingungen Befreiungen mdglich sind

Der Passus zu den Befreiungen ist zu offen formuliert und ladt damit Verpflichtete
dazu ein, sich einen ,Ausnahmetatbestand” herbei zu rechnen.

- Insbesondere gilt es, ,harte" Parameter fir die Ermittlung der Wirtschaftlichkeit
zu definieren.
Die alternative Erfillungsmaoglichkeit auf Quartiersebene wird begriifdt

Aus BAK-Sicht erfreulich ist die in der Klausel enthaltene Quartierslésung, nach
der die energetischen Anforderungen nicht einzelgebdudebezogen erflillt werden

Seite 30 von 33



BAK-Stellungnahme
zum Entwurf des Gebaudeenergiegesetzes (GEG) vom 28.05.2019

Zu § 104

Zu § 106

BUNDES
ARCHITEKTEN
KAMMER

mussen, sondern Uber eine Gesamtbewertung. Damit bietet sich die Chance fur
alternative Losungsoptionen bei gleichwertiger Erfullung der Anforderungen.

- Der verbliebene Textabschnitt konnte in § 106 ,Warmeversorgung im Quartier"
aufgenommen werden, so dass § 106 unter der Uberschrift ,Quartierslosun-
gen“ sowohl auf den Aspekt der gemeinsamen Erflllung als auch den Aspekt
der gemeinsamen Versorgung Bezug nimmt.

Innovationsklausel mit tatsachlich innovativem Ansatz einfihren

Dass der noch im GEG-Arbeitsentwurf von November 2018 enthaltene Vorschlag
zum alternative Nachweis auf Basis der THG-Emissionen in dem nun vorliegen-
den Referentenentwurf ersatzlos gestrichen ist, bedauert die BAK, da dies als
willkommener erster Schritt zu einer notwendigen Umstellung der Anforderungs-
systematik gesehen wurde. Allerdings eréffnet dies gleichzeitig die Chance fir
einen erneuten Anlauf, um eine Innovationsklausel mit einem grundlegend innova-
tiven Ansatz im GEG zu verankern. Ein Regelungsvorschlag hierzu wird auf den
Seiten 7 und 8 skizziert.

Eindeutig klarstellen, was unter ,erhaltenswerte Bausubstanz* zu verstehen
ist

Die Definitionen fiir besonders erhaltenswerte Bausubstanz zu allgemein gehal-
ten.

- Beziglich der Einschréankungen in § 104 sollte eine klare Einschrankung auf
unbeheizte bzw. niedrig beheizte Nichtwohngebdude- Baudenkmale mit 6ffent-
lichem Nutzungscharakter erfolgen.

- Sofern mit ,unverhaltnismafiig hohem Aufwand“ auf die Wirtschaftlichkeit ab-
gestellt wird, ist dies bereits Uber den § 5 ,Grundsatz der Wirtschaftlichkeit”
abgedeckt (siehe hierzu auch Kommentar zu § 5)

Quartierslésungen bei der Warmeversorgung werden begrifdt

Die Aufnahme des Quartiersgedankens in das GEG ist ein vernlnftiger und sinn-
voller Schritt, da hierdurch eine effiziente und nachhaltige Warmeversorgung von
Gebauden erreicht werden kann. Die in § 106 enthaltenen Regelung betrifft Ver-
einbarungen von Bauherren oder Gebdudeeigentimern, deren Geb&ude in rdum-
lichem Zusammenhang stehen, Uber eine gemeinsame Versorgung ihrer Gebaude
mit Warme oder ggf. Kélte sowie die gemeinsame Erfullung von Pflichten zur Nut-
zung erneuerbarer Energien. In Kombination mit der in 8 102 ,Innovationsklausel*
befristet geregelten gemeinsamen Erfullung im Quartier tragt § 106 zur Starkung
von quartiersbezogenen Konzepten bei und wird durch die BAK begrift.

Klarungsbedarf zu Priméarenergiefaktoren bei Quartiersldsungen

Offen ist, mit welchen Priméarenergiefaktoren im Falle von Quartierslésungen zu
bilanzieren ist, und ob fur alle Gebdude einer Quartierslésung mit demselben Fak-
tor zu bilanzieren ist, oder ob dieser individuell fir einzelne Geb&ude bestimmt
werden darf. Dieses wére z.B. von Interesse, wenn im Rahmen einer baulichen
Erweiterung einer Quartierslésung ein Erzeuger mit einem besonders geringen
Priméarenergiefaktor ergénzt wird. Darf der Neubau diesen geringen Faktor des
neuen Erzeugers in seiner Bilanz dann exklusiv nutzen, oder geht der neue Er-
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zeuger nur in den Primarenergiefaktor des Gesamtnetzes ein, so dass auch die
Bestandsgebaude von dem dann geringeren Faktor profitieren?

- Es st zu klaren, wie bei unterschiedlichen im Quartier eingesetzten Energie-
tragern mit den Primarenergiefaktoren zu verfahren ist.

Rechtssichere Bestimmung des Quartierbegriffs

- Eine rechtssichere Bestimmung des Quartierbegriffs ist zu erganzen.

Umstellung beim Referenzgebdude von Erdél auf Erdgas fuhrt de facto zu
einer Verscharfung des Anforderungswertes

In der Ausfiihrung des Referenzgebdudes wurde der Energietrager des Warmeer-
zeugers von Erdél auf Erdgas gedndert. Da das Referenzgebaude keine ersichtli-
che Musterfunktion besitzt und in der vorgegeben Ausfiihrung die Anforderungen

des Gesetzes an den Jahres-Primarenergiebedarf ohnehin nicht erfiillt, erschlief3t
sich der Sinn dieser Anderung nicht.

Dariiber hinaus ergibt sich dadurch eine Verscharfung des Anforderungswertes:
Die DIN V 18599 bezieht sich bei der Berechnung auf den Brennwert Hs eines
Energietrages. Die Kennwerte des Energieausweises beziehen sich jedoch immer
auf den Heizwert H;. Aufgrund der unterschiedlichen Umrechnungsfaktoren von
Gas (1,11) und Ol (1,06) ergibt sich eine Verscharfung von bis zu 5%. Dies wird in
der Begriindung zu Anlage 1 (Anlage zu 8§15 Absatz 1) und zu Anlage 2 (Anlage
zu 8§ 18 Absatz 1) anders dargestellt. Dort heil3t es: ,Daraus ergeben sich keine
veranderten Anforderungen an den Jahres-Primarenergiebedarf, da die anlagen-
technischen Kennwerte eines mit Ol oder Gas betriebenen Brennwertkessels ver-
gleichbar sind.”

Vor dem Hintergrund, dass die geplante Verscharfung des Anforderungswertes
zuriickgenommen wurde und der Grof3teil der Neubauten ohnehin deutlich besser
als der derzeit gesetzliche Standard gebaut wird, kann diese geringfiigige Ande-
rung des Anforderungswertes als vernachlassigbar betrachtet werden.

Wegfall von Messanforderungen kritisiert

Die bislang in Nummer Ill. der Anlage zum EEWarmeG festgelegten technischen
Anforderungen werden nicht in das neue Gesetz ibernommen. Dies wird dadurch
begriindet, dass solche Anforderungen europarechtlich geregelt sind (EU-
Durchfiihrungsverordnung Nr. 813/2013; Gesetz Uber die umweltgerechte Gestal-
tung energieverbrauchsrelevanter Produkte (EVPG) als nationale Umsetzung
dieser Okodesign-Verordnung). Das Geb&audeenergierecht sollte sukzessive er-
gebnisorientiert gestaltet werden. Dazu ist es jedoch erforderlich, dass auch eine
hinreichende Messinfrastruktur gegeben ist, mit der auch die Bestimmung der
Energieeffizienz von Heizungssystemen ermdglicht wird. Die BAK unterstitzt die
europarechtliche Regelung der technischen Anforderungen fiir energieverbrauchs-
relevante Produkte. In diesem Rahmen sollte jedoch auch geregelt werden, dass
elektronische, auslesbare Warmezahler zum Standard bei allen neu in Verkehr
gebrachten Wéarmeerzeugern vorzusehen sind, da hier die Mehrkosten im Ver-
gleich zu einer Nachristung solcher Zahler minimal sind und sich die technische
Umsetzung einfach gestaltet. Leider ist eine solche Regelung jedoch noch nicht im
Gesprach.
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